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—El señor senador Pedro Bordaberry solicita 
se cursen los siguientes pedidos de informes: 


+ con destino al Ministerio de Industria, Ener- 
gía y Minería, y por su intermedio a Antel, 
relacionado con la eventual constitución de 
un fideicomiso para financiar las obras del 
Antel Arena; 


+ con destino al Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas, y por su intermedio a la Corporación 
Nacional para el Desarrollo, relacionado con 
la eventual constitución de un fideicomiso 
para financiar las obras del Antel Arena. 


—La señora senadora Carol Aviaga solicita se 
curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
y por su intermedio al Banco de Previsión 
Social y al Ministerio de Desarrollo Social, 
relacionado con los aportes económicos efec- 
tuados al Centro Dr. Jacobo Zibil. 


—El señor senador Luis Lacalle Pou solicita se 
curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Economía y Finanzas, relacio- 
nado con los aportes efectuados por Uruguay 
al Banco del Sur, desde su constitución al día 
de la fecha. 


—El señor senador Rubén Martínez Huelmo 
solicita se curse un pedido de informes con 
destino a la Corte Electoral, relacionado con 
el acuerdo de acompañamiento de elecciones 
entre el Consejo Electoral de Venezuela y la 
Unasur. 


+ Oportunamente fueron tramitados. 


+ El Senado concede las licencias solicitadas 
por los señores senadores Agazzi, Montaner, 
Mujica, Lacalle Pou y Coutinho. 


* Quedan convocados los señores senadores 
Meléndez, Bianchi, Berterreche, Castaing- 
debat y Pesce. 


9), 12) y 14) Instituto Nacional de Construcción 
de Ciudadanía Adolescente........mmoooo.. 265, 312 y 316 


» Proyecto de ley por el que se crea el Institu- 
to Nacional de Construcción de Ciudadanía 
Adolescente como servicio descentralizado 
del Ministerio de Desarrollo Social. 


* Por moción del señor senador Michelini, el 
Senado resuelve considerar el proyecto de 
ley sustitutivo venido de la comisión. 


+ En virtud de los cambios introducidos en el 
proyecto de ley sustitutivo, pasa a denomi- 
narse Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


10) y 15) Ataques terroristas perpetrados en las 
ciudades de París y BeirUt.......omoommommom.o 312 y 328 
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París y Beirut. 
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—Por Secretaría se da cuenta de las inasisten- 
cias registradas a las últimas convocatorias. 


ración al Poder Ejecutivo —en especial a la 
Cancillería—, a la Cámara de Representantes 
y a las embajadas de Francia y Líbano. 
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* Por moción del señor senador García, el 
Senado resuelve ponerse de pie y guardar un 
minuto de silencio. 


11) Sesión extraordinaria.......mooomommsmmsm*s*s”**.. 312 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 13 de noviembre de 2015 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria el próximo martes 17 de noviembre, a 
las 13:00, a fin de informarse de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


Orden del día 


— Discusión general y particular de un proyecto de ley 
por el que se crea el Instituto Nacional de Construcción de 
Ciudadanía Adolescente, como servicio descentralizado 
del Ministerio de Desarrollo Social. 

Carp. n.* 327/2015 — Rep. n.* 172/2015 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso, Amorín, 
Aviaga, Ayala, Besozzi, Bianchi, Bordaberry, Camy, 
Carámbula, Castaingdebat, De León, Delgado, Heber, 
Larrañaga, Martínez Huelmo, Meléndez, Michelini, 
Mieres, Moreira, Mujica, Otheguy, Pardiñas, Passada, 
Payssé, Pesce, Pintado, Saravia, Topolansky y Tourné. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Agazzi, 
Cardoso, Coutinho, Lacalle Pou, Montaner y Xavier. 
3) ASUNTOS ENTRADOS 

(Ocupa la presidencia el señor senador Javier García). 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García). Habiendo 
número, está abierta la sesión. 


(Son las 13:06). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes). 
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* Por moción de varios señores senadores, 
el Senado resuelve celebrarla el día 30 de 
noviembre a la hora 9 a fin de considerar el 
Presupuesto nacional, período 2015-2019. 


16) Levantamiento de la sesióN.........ooooomomommmsms.o 330 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El Minis- 
terio de Economía y Finanzas remite nota relacionada con 
un pedido de informes solicitado por el señor senador Pa- 
blo Mieres, con destino al Banco de la República Oriental 
del Uruguay, referente a la situación de la empresa Fripur 
S. A., informando que al amparo de lo dispuesto por el 
artículo 2. de la Ley n.” 17673, de 21 de julio de 2003, esa 
secretaría de Estado hará uso de la prórroga de treinta días 
hábiles a los efectos de dar respuesta al mismo. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL 
SEÑOR SENADOR MIERES. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado a un 
pedido de informes solicitado por la señora senadora Mar- 
tha Montaner, relacionado con la situación en las Colonias 
Etchepare y Santín Carlos Rossi. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA A LA 
SEÑORA SENADORA MONTANER. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los 
siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se aprueba el Protocolo de integración 
educativa para formación de recursos humanos a nivel 
de posgrado entre los Estados partes del Mercosur y 
la República de Bolivia, hecho en la ciudad de Brasilia, 
República Federativa del Brasil, el 5 de diciembre de 2002; 


+ porel que se aprueba el Protocolo de integración 
educativa para la prosecución de estudios de posgrado 
entre los Estados partes del Mercosur y la República 
de Bolivia, hecho en la ciudad de Brasilia, República 
Federativa del Brasil, el 5 de diciembre de 2002; 


+ por el que se aprueba el Protocolo de la ronda de San 
Pablo al acuerdo sobre el sistema global de preferencias 
comerciales entre países en desarrollo, suscrito por 
el Mercosur en Foz de Iguazú, República Federativa del 
Brasil, el 15 de diciembre de 2010; 


+ porel que se aprueban el Convenio entre la República 
Oriental del Uruguay y el Reino de Bélgica para evitar 
la doble imposición en materia de impuestos sobre la 
renta y sobre el patrimonio y prevenir la evasión fiscal 
y su protocolo, suscritos en la ciudad de Montevideo, 
República Oriental del Uruguay, el 23 de agosto de 2013; 
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+ por el que se aprueba el Acuerdo de cooperación 
económica, científica y técnica entre la República Orien- 
tal del Uruguay y la República de Honduras, suscrito en la 
ciudad de Tegucigalpa M. D. C., República de Honduras, 
el 21 de marzo de 2013. 

—A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


* porel que se establece el 19 de setiembre de cada año 
como el “Día Nacional de las Relaciones Públicas”. 

—A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


Asimismo remite: 


+ copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por la señora representante Berta Sanseverino, 
referidas a las claves para el cumplimiento del derecho a 
la alimentación. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LAS 
COMISIONES DE POBLACIÓN, DESARROLLO E IN- 
CLUSIÓN Y DE SALUD PÚBLICA. 


* copia de una exposición escrita presentada por la 
señora representante Susana Andrade, relacionada con la 
religión y su rol en la sociedad. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LAS CO- 
MISIONES DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN Y 
DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


+ copia de una exposición escrita presentada por la 
señora representante Patricia Vásquez Varela, relacio- 
nada con la conformación de la Comisión Honoraria de 
Reproducción Humana Asistida, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 29 de la Ley n.* 19167, de 22 de 
noviembre de 2013. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


* copia de una exposición escrita presentada por el 
señor representante Jaime Trobo, relacionada con la posi- 
bilidad de instalar una oficina comercial de Taiwán en la 
ciudad de Montevideo; 


* copia de una exposición escrita presentada por el 
señor representante Silvio Ríos Ferreira relacionada con 
hechos ocurridos en aguas del río Cuareim en el límite 
entre la República Oriental del Uruguay y la República 
Federativa del Brasil, en el que se vieron involucrados una 
lancha del Ejército brasileño y un bote a motor ocupado 
por un ciudadano uruguayo. 

—OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LA 
COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 
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El señor senador Jorge Larrañaga solicita, de con- 
formidad con lo dispuesto por el artículo 3. de la Ley 
n.? 17673, de 21 de julio de 2003, la reiteración de un pedi- 
do de informes con destino al Ministerio de Educación y 
Cultura y por su intermedio a la Administración Nacional 
de Educación Pública y al Consejo de Educación Secun- 
daria, a los efectos de que el Cuerpo lo haga suyo, relacio- 
nado con los criterios de reforma de infraestructura en los 
centros educativos. 

SE VA A VOTAR LUEGO DE LA LECTURA DE 
LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


La Junta Departamental de Durazno remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por el 
señor edil Mario Monsón, relacionadas con la cuota para 
cooperativas de vivienda. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE PRESUPUESTO. 


La Junta Departamental de Paysandú remite copia de 
una declaración emitida por dicha corporación, referente a 
un planteo de la Asociación de Funcionarios Judiciales del 
Uruguay, filial Paysandú. 

—OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA CO- 
MISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y SEGURIDAD 
SOCIAL. 


La Junta Departamental de Tacuarembó remite copia 
de una resolución relacionada con los artículos 443, 456 y 
457 del Presupuesto nacional para el período 2015-2019. 

-A LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO INTEGRA- 
DA CON HACIENDA ». 


4) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Dese cuenta 
de un proyecto presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Javier García presenta, con exposición de moti- 
vos, un proyecto de ley por el que se busca garantizar a las 
personas con discapacidad visual el acceso a la informa- 
ción imprescindible sobre los medicamentos que les sean 
prescriptos. 

-A LA COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 11 de noviembre 2015. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El presente proyecto de Ley tiene como objetivo facilitar el acceso a personas 
con discapacidad visual a la información imprescindible sobre los 
medicamentos que le sean prescriptos: el principio activo, nombre comercial y 
fecha de vencimiento. Deberán ser incluidos en sistema Braille en sus 
envoltorios y las farmacias deberán disponer de información complementaria, 
en los respectivos prospectos y en el mismo sistema. 


El Braille es un sistema de lectura y escritura táctil pensado para la personas 
con discapacidad visual, que permite eliminar las barreras que existen 
especialmente en aquellas personas que viven solas. Es mucho más que un 
sistema de comunicación, implica autonomía e independencia para aquellos 
que lo utilizan. Por esta razón incluirlo en el rotulado de medicamentos supone 
un gran avance en materia de accesibilidad y seguridad. 


Según los datos del último censo realizado en el año 2011, en nuestro país hay 
311.926 personas con dificultad permanente para ver incluso utilizando 
anteojos, de los cuales 57.100 tienen baja visión (poseen una agudeza visual o 
un campo visual tan chico y fragmentado que les hace imposible un 
desplazamiento independiente, aunque con esfuerzo puedan ver algo) y 4.219 
son ciegos totales. Si analizamos estos datos según franjas etarias vemos que 
los más afectados son los mayores de 75 años que constituyen uno de los 
grupos más frágiles y vulnerables de la sociedad. 
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La salud es un derecho de todos. Por lo tanto, las personas con discapacidad 
visual tienen, como cualquier otro ciudadano, el derecho de poder acceder a la 
Información de forma autónoma, y en una cuestión de tanta relevancia como 
ésta deben disponer de la información suficiente para poder identificar los 
medicamentos que les sean prescriptos. 


Según el artículo 44 de la Constitución de la República, el Estado debe velar 
por la salud de los ciudadanos. En este sentido, la Ley 18.651 del 9 de Marzo 
de 2010 tiene por objeto, entre otros, “otorgar beneficios, prestaciones y 
estímulos a las personas discapacitadas que permitan neutralizar las 
desventajas que la discapacidad les provoca y les dé la oportunidad mediante 
su esfuerzo de desempeñar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen 
las demás personas”. 


Asimismo la ONU en el año 2006 en la Convención sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad, ratificada en nuestro país por Ley 18.418 de 20 de 
noviembre de 2008, establece como propósito en su art. 1: “El propósito de la 
presente Convención es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en 
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto 
de su dignidad inherente”. 


Continúa el Art. 2: La “comunicación” incluirá los lenguajes, la visualización de 
textos, el Braille, la comunicación táctil, los macrotipos, los dispositivos 
multimedia de fácil acceso, así como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, 
el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otro modos, medios y 
formatos aumentativos o alternativos de comunicación, incluida la tecnología de 
la información y las comunicaciones de fácil acceso”. 


Es importante que nuestro país legisle sobre este tema, y avance hacia una 
legislación moderna donde se contemplan las necesidades de las personas con 
discapacidad visual, y equiparar su posibilidad de insertarse en la sociedad en 
igualdad de condiciones. 
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A pesar de que hemos avanzado hacia un Uruguay más accesible para todos, 


todavía queda mucho camino por recorrer y es necesario sumar un derecho tan 


fundamental como el de la igualdad en el acceso a la información para aquellos 


que tienen algún tipo de discapacidad visual, sabiendo que con este aporte 


estaremos ayudando a una mayor inclusión en la sociedad. 


Dr. Javier García Duchini 


Senador 
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Montevideo,11 de noviembre de 2015. 


PROYECTO DE LEY 


Rotulado de Medicamentos en Sistema Braille 


Artículo 1: La presente Ley tiene como objeto garantizar el acceso a la 
información a las personas con discapacidad visual al momento de consumir 
medicamentos. 


Artículo 2: Todos los medicamentos autorizados e inscriptos en el Ministerio 
de Salud Pública deberán incluir en su caja, embalaje o envoltorio un rotulado 
en Sistema Braille detallando denominación del principio activo, nombre 
comercial y fecha de vencimiento. 


Artículo 3: Los laboratorios farmacéuticos deberán proveer a cada Farmacia 
de ejemplares del prospecto de cada medicamento, en tipología Braille, para 
tener a disposición en caso de ser requerido. 


Artículo 4: En ningún caso se permitirá la comercialización de productos en 
envases que carezcan de los rótulos correspondientes, o que los mismos se 
presenten ¡legibles o deteriorados fuera del plazo establecido en el siguiente 
artículo. 
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Artículo 5: Se establece un plazo de 18 meses a partir de la entrada en 
vigencia de la presente Ley, finalizado el cual no podrán expedirse 
medicamentos que no se adapten a los extremos previstos en la presente 
norma. 


Dr. Javier García Duchini 


Senador 
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5) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Dese cuenta 
de dos pedidos de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Pedro Bordaberry, de conformidad con lo estable- 
cido en el artículo 118 de la Constitución de la república, 
solicita se cursen los siguientes pedidos de informes: 


+ con destino al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería y por su intermedio a Antel, relacionado con la 
eventual constitución de un fideicomiso para financiar las 
obras del Antel Arena; 


+ con destino al Ministerio de Economía y Finanzas y 
por su intermedio a la Corporación Nacional para el De- 
sarrollo, relacionado con la eventual constitución de un 
fideicomiso para financiar las obras del Antel Arena. 

—OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 


(Textos de los pedidos de informes). 
«Montevideo, 10 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


En la prensa del día de hoy, se informa que el Poder 
Ejecutivo habría autorizado la constitución de un fidei- 
comiso por USD 58 millones para financiar las obras del 
Antel Arena. Sin embargo, hasta el día de la fecha, no se 
han dado a publicidad las condiciones sobre las cuales se 
formaría el referido fideicomiso. 


A efectos del adecuado ejercicio del control parlamen- 
tario, es necesario contar con información completa sobre 
la estructura financiera proyectada. 


Por lo expuesto, en ejercicio de la facultad que me con- 
fiere el artículo 118 de la Constitución de la república, so- 
licito tenga a bien remitir el siguiente pedido de informes 
al Ministerio de Industria, Energía y Minería con destino 
a Antel, a efectos de que se sirva informar: 


1. Si efectivamente se ha autorizado a Antel la consti- 
tución de un fideicomiso financiero a efectos de financiar 
el Antel Arena. 

2. En caso afirmativo se sirva detallar: 


a) Partes que integran el fideicomiso (fiduciario, etc.). 


b) Fundamentos económico-financieros del fideicomiso. 
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c)Monto del fideicomiso, desembolsos, cómo se 
obtienen los recursos, cómo se financia el fideicomiso, 
costos, etc. 


d) Si la obra en cuestión será financiada exclusivamen- 
te con el fideicomiso o si se prevén otros aportes. En caso 
afirmativo, se indique el monto de los aportes, a cargo de 
qué persona física o jurídica, pública o privada, estarán los 
referidos aportes. 


3, Cuál es el monto total de la obra que se pretende 
financiar (Antel Arena) incluyendo todos los conceptos: 
obra civil, equipamiento, subcontratos, aportes a la segu- 
ridad social, impuestos, etc. 


4, Qué controles se prevé realizar a efectos de verificar 
la adecuada inversión de los recursos otorgados por el fi- 
deicomiso. 


5. Se remita copia del acto administrativo que aprobó 
la constitución del fideicomiso, así como de los diferentes 
contratos que permitirán su ejecución. 


6. Se remita copia de los estudios financieros y de via- 
bilidad, incluyendo estimación de ingresos y egresos e in- 
versiones del proyecto. 


7. Se remitan todos los informes técnicos vinculados 
al mismo. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Pedro Bordaberry. Senador». 
«Montevideo, 10 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


En la prensa del día de hoy, se informa que el Poder 
Ejecutivo habría autorizado la constitución de un fidei- 
comiso por USD 58 millones para financiar las obras del 
Antel Arena. Sin embargo, hasta el día de la fecha, no se 
han dado a publicidad las condiciones sobre las cuales se 
formaría el referido fideicomiso. 


A efectos del adecuado ejercicio del control parlamen- 
tario, es necesario contar con información completa sobre 
la estructura financiera proyectada. 


Por lo expuesto, en ejercicio de la facultad que me con- 
fiere el artículo 118 de la Constitución de la república, so- 
licito tenga a bien remitir el siguiente pedido de informes 
al Ministerio de Economía y Finanzas y por su intermedio 
a la Corporación Nacional para el Desarrollo, a efectos de 
que ambos se sirvan informar: 
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1. Si efectivamente se ha autorizado a Antel la consti- 
tución de un fideicomiso financiero a efectos de financiar 
el Antel Arena. 


2. En caso afirmativo se sirva detallar: 
a) Partes que integran el fideicomiso (fiduciario, etc.). 
b) Fundamentos económico-financieros del fideicomiso. 


c)Monto del fideicomiso, desembolsos, cómo se 
obtienen los recursos, cómo se financia el fideicomiso, 
costos, etc. 


d) Si la obra en cuestión será financiada exclusivamen- 
te con el fideicomiso o si se prevén otros aportes. En caso 
afirmativo, se indique el monto de los aportes, a cargo de 
qué persona física o jurídica, pública o privada estarán los 
referidos aportes. 


3. Cuál es el monto total de la obra que se pretende 
financiar (Antel Arena) incluyendo todos los conceptos: 
obra civil, equipamiento, subcontratos, aportes a la segu- 
ridad social, impuestos, etc. 


4. Qué controles se prevé realizar a efectos de verificar 
la adecuada inversión de los recursos otorgados por el fi- 
deicomiso. 


5. Se remita copia del acto administrativo que aprobó 
la constitución del fideicomiso, así como de los diferentes 
contratos que permitirán su ejecución. 


6. Se remita copia de los estudios financieros y de via- 
bilidad, incluyendo estimación de ingresos y egresos e in- 
versiones del proyecto. 


7. Se remitan todos los informes técnicos vinculados 
al mismo. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Pedro Bordaberry. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Dese cuenta 
de otro pedido de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «La señora 
senadora Carol Aviaga, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 118 de la Constitución de la república, soli- 
cita se curse un pedido de informes con destino al Minis- 
terio de Trabajo y Seguridad Social y por su intermedio al 
Banco de Previsión Social, y al Ministerio de Desarrollo 
Social, relacionado con los aportes económicos efectua- 
dos al Centro Dr. Jacobo Zibil. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 
«Montevideo, 13 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 


De conformidad con las facultades que me confiere el 
artículo 118 de la Constitución de la república, solicito se 
curse el presente pedido al Ministerio de Trabajo y Seguri- 
dad Social, y por intermedio de este al Banco de Previsión 
Social (BPS) y conjuntamente al Ministerio de Desarrollo 
Social (Mides), a efectos de obtener la siguiente informa- 
ción: 


1) ¿Cuántos aportes económicos ha realizado al BPS el 
Centro Dr. Jacobo Zibil en los últimos 10 años y cuál es la 
naturaleza de los mismos? 


2) ¿Cuántos aportes económicos ha realizado el Mides 
al Centro Dr. Jacobo Zibil en los últimos 10 años y cuál es 
la naturaleza de los mismos? 


Sin más, saludo atentamente. 
Carol Aviaga. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Dese cuenta 
de otro pedido de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Luis Lacalle Pou, de conformidad con lo estable- 
cido en el artículo 118 de la Constitución de la repúbli- 
ca, solicita se curse un pedido de informes con destino al 
Ministerio de Economía y Finanzas, relacionado con los 
aportes efectuados por Uruguay al Banco del Sur, desde 
su constitución al día de la fecha. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


(Texto del pedido de informes). 
«Montevideo, 10 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 


Al amparo de las facultades que me confiere el artículo 
118 de la Constitución de la república, solicito se curse el 
siguiente pedido de informes al Ministerio de Economía y 
Finanzas (MEF). 


El 9 de diciembre de 2007 fue firmado el acuerdo de 
fundación del Banco del Sur por parte de los presiden- 
tes de los países fundadores: Argentina, Brasil, Bolivia, 
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. 
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Posteriormente, el 26 de setiembre de 2009, se firmó el 
Convenio Constitutivo del Banco del Sur, que luego debía 
ser ratificado en los respectivos parlamentos de los países fir- 
mantes. Hasta el momento solo Argentina, Bolivia, Ecuador, 
Uruguay y Venezuela han ratificado el acuerdo para crear 
la nueva banca multinacional; no así Brasil y Paraguay. 


Se estipuló que el Banco del Sur contaría con un 
capital inicial de USD 20.000 millones y los países 
firmantes suscribirían un capital de USD 7000 millones, 
de los cuales Argentina, Brasil y Venezuela aportarían 
USD 2000 millones cada uno; Ecuador y Uruguay 
aportarían USD 400 millones cada uno; Bolivia y Paraguay 
USD 100 millones cada uno. 


Uruguay ratificó el convenio constitutivo el 23 de di- 
ciembre de 2011 por medio de la Ley n.” 18861 y posibilitó, 
con el depósito del instrumento de ratificación, el inicio 
formal de las actividades del banco, ya que bastaba con la 
aprobación de una mayoría simple de países y el 66,3 % 
del capital inicial para comenzar a funcionar. 


En virtud de lo expuesto solicito: 


1) Indique cuánto dinero ha aportado Uruguay desde la 
constitución del banco hasta la fecha. Detalle los montos 
discriminados por desembolso y por fechas. 


2) Indique si Uruguay tiene previsto realizar nuevos 
aportes. En caso afirmativo, detalle los montos y las fe- 
chas previstas para realizar los desembolsos. 


3) Indique si Uruguay ha realizado otros aportes no 
dinerarios. En caso afirmativo, detallar en qué consisten 
esos aportes. 


4) Indique si Uruguay ha debido garantizar o debe ga- 
rantizar parte del capital a suscribir. En caso afirmativo 
indique qué tipo de garantías se han constituido o se de- 
berán constituir. 


5) Indique quiénes son los directores propuestos por 
los diferentes países (incluido Uruguay) para integrar el 
directorio del banco. 


6) Indique los montos efectivamente aportados por los 
restantes países firmantes discriminados por país, monto 
y fecha de desembolso. 

7) Indique los montos que deberán aportar los restan- 
tes países firmantes discriminados por país, monto y fecha 


prevista de desembolso. 


8) Indique si tiene conocimiento de los avances de Bra- 
sil y Paraguay para ratificar el convenio constitutivo. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Dese cuenta 
de otro pedido de informes. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Hebert Paguas).- «El señor 
senador Rubén Martínez Huelmo, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de la 
república, solicita se curse un pedido de informes con des- 
tino a la Corte Electoral, relacionado con el acuerdo de 
acompañamiento de elecciones entre el Consejo Electoral 
de Venezuela y la Unasur. 

—OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


(Texto del pedido de informes). 
«Montevideo, 13 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 


De mi consideración: 


Es conocido que a nivel internacional se ha tratado de 
devaluar la capacidad de la Unasur como observadora o 
acompañante electoral, tendencia que no compartimos. 


El Consejo Electoral de la Unasur además de estar in- 
tegrado por los organismos electorales de los países inte- 
grantes de la Unasur, se rige por los principios rectores del 
tratado constitutivo de la Unasur de irrestricto respeto a la 
soberanía, autodeterminación de los pueblos, solidaridad, 
cooperación, paz, democracia, participación ciudadana, 
transparencia, pluralismo, respeto a los derechos huma- 
nos universales, indivisibles e interdependientes, y por los 
principios que inspiran el Protocolo Adicional al Tratado 
Constitutivo de la Unasur sobre Compromiso con la De- 
mocracia. 


En el caso de las próximas elecciones parlamentarias 
de Venezuela el próximo 6 de diciembre, Unasur y Vene- 
zuela han firmado un acuerdo electoral. 


Nuestra Corte Electoral con su larga experiencia en 
monitorear los actos electorales de Uruguay y de América 
tendrá nuevamente una oportunidad en representación del 
Estado uruguayo de participar y cumplir con todos esos 
principios que ha suscrito Uruguay como parte de la Una- 
sur, en pos de la unidad continental sudamericana y su 
democracia. 


En consecuencia, por su intermedio, solicito a la Corte 
Electoral toda la información que me pueda remitir refe- 
rida al acuerdo de acompañamiento de elecciones entre el 
Consejo Electoral de Venezuela y la Unasur. 
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Al mismo tiempo solicito que la Corte Electoral me 
remita a posteriori del acto electoral toda la información 
correspondiente del citado evento. 


Recordando que el Uruguay ostenta la presidencia 
pro tempore de la Unasur es una enorme responsabilidad 
para nuestro Uruguay liderar el acompañamiento electoral 
el próximo 6 de diciembre en Venezuela, por lo cual es 
imprescindible contar con la información requerida. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 


Rubén Martínez Huelmo. Senador». 


6) REITERACIÓN DE PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Corresponde 
votar si el Senado hace suyo y reitera el pedido de infor- 
mes solicitado por el señor senador Larrañaga, del que se 
diera cuenta en los asuntos entrados. 


(Se vota). 


—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7)  INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García). - Dando cum- 
plimiento a lo que establece el artículo 53 del Reglamento 
de la Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión extraordinaria del 10 de noviembre no se registra- 
ron inasistencias. 


A la sesión vespertina de la Comisión de Presupuesto 
integrada con Hacienda del 3 de noviembre, faltaron con 
aviso los señores senadores De León y Montaner. 


A la sesión vespertina del 10 de noviembre, faltó con 
aviso el señor senador Michelini. 


A la sesión matutina del 11 de noviembre, faltaron con 
aviso los señores senadores De León, Moreira y Montaner. 


A la sesión del 12 de noviembre, faltaron con aviso los 
señores senadores Agazzi, Alonso y Montaner. 


A la sesión matutina del 16 de noviembre, faltaron con 
aviso los señores senadores Amorín, Camy, De León, Del- 
gado y Montaner. 


A la sesión vespertina del 16 de noviembre, faltó con 
aviso la señora senadora Montaner. 
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8) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Léase una so- 
licitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 13 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Raúl Sendic 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al cuerpo me conce- 
da licencia, al amparo del artículo 1.* literal C de la ley 
n. 17827, el 17 de noviembre de 2015. 


Sin otro particular, saludo al señor presidente muy 
atentamente. 
Ernesto Agazzi. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Francisco Beltrame, Da- 
niel Garín, Susana Pereyra, Andrés Berterreche, Sandra 
Lazo, Charles Carrera, Lucía Etcheverry, Gonzalo Mujica 
y Zulimar Ferreira han presentado nota de desistimiento, 
informando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Lauro Meléndez, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia llegada a la Mesa. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 17 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre 2004, solicito al Cuerpo que tan dignamente 
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preside se sirva concederme el uso de licencia por los días 
17 y 18 de noviembre de 2015, por motivos personales. 


Sin más, lo saludo atentamente. 
Martha Montaner. Senadora». 
SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—14 en 16. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Daniel Bianchi, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de noviembre de 2015 


Sr, presidente de la 
Cámara de Senadores 
Lic. Raúl Sendic 
Presente: 


Por medio de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia durante los días 23, 26 y 27 de noviembre de 2015, 
al amparo de la ley n.* 17827, artículo 1.* literal D, de 1.* de 
setiembre de 2004. 

Saludo a usted atentamente. 

José Mujica. Senador». 

SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 

(Se vota). 


—13 en 15. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Andrés Berterreche, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de noviembre de 2015 


Sr, presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que tan digna- 
mente preside se sirva concederme el uso de licencia para 


el día 17 de noviembre de 2015, por motivos personales. 
Sin más, lo saludo atentamente. 
Luis Lacalle Pou. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 

-15 en 16. Afirmativa. 

Queda convocado el señor Armando Castaingdebat, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 17 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Por la presente vengo a solicitar a este Cuerpo licencia 
en el día de la fecha, por motivos personales, de acuer- 
do con el artículo 1. de la Ley 17827, de 14 de setiembre 
de 2004. 


Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para sa- 
ludarlo a usted muy atentamente, 


Germán Coutinho. Senador». 
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SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Gustavo Cersósimo y José 
Amy han presentado notas de desistimiento, informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocada la señora Viviana 
Pesce, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 
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9) INSTITUTO NACIONAL DE CONSTRUCCIÓN 
DE CIUDADANÍA ADOLESCENTE 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- El Senado 
ingresa a la consideración del único asunto que figura 
en el orden del día: «Proyecto de ley por el que se crea 
el Instituto Nacional de Construcción de Ciudadanía 
Adolescente, como servicio descentralizado del 
Ministerio de Desarrollo Social. (Carp. n.* 327/2015 - Rep. 
n.- 172/2015)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 327/2015 - Rep. n.* 172/2015 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA 

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 


Montevideo, 05 AGO 205 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el presente 
Proyecto de Ley y Exposición de..Motivos -por -el--que-se- erea- el Instituto 
Nacional de Construcción de Ciudadanía Adolescente, como servicio 
descentralizado del Ministerio de Desarrollo Social con personería jurídica y 


domicilio legal en Montevideo. 


La Ley N* 18.771, de 1? de julio de 2011, mandataba, dentro del plazo 
más breve posible, la creación del IRPA, como servicio descentralizado de 


acuerdo con la Sección Xl de la Constitución de la República, al órgano 
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desconcentrado denominado actualmente Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente (SIRPA) como sucesor del Sistema de Ejecución de Medidas para 
Jóvenes en Infracción (SEMEJI) y como Comisión Delegada del Instituto de la 
Niñez y la Adolescencia del Uruguay (INAU) 


Es en cumplimiento de la citada ley que se propone la creación del 
Instituto otorgando una nueva denominación al mismo como: Instituto Nacional 
para la Construcción de Ciudadanía Adolescente (INCCA). 

La nueva denominación permite dar cuenta de un proceso de acompañamiento 
de los adolescentes, que en el marco de la misión de rehabilitación del Instituto, 
incorpora valores de convivencia y contribución a la paz social. 


En tanto el INCCA debe cumplir con la administración de las medidas 
privativas y no privativas de libertad dispuestas por la Justicia, éstas se 
diseñarán reconociendo al adolescente como un sujeto que atraviesa una 
etapa singular del proceso evolutivo en el que los conceptos de derecho y 
obligaciones indican la necesidad de aplicar tratamientos de carácter integral; 
(educación, capacitación técnica, salud física y mental, vínculos familiares, 


sociales, cultura, deporte, recreación, culto religioso y otros) 


Los principios de justicia restaurativa, habilitarán instancias de 
reconocimiento de los daños ocasionados a las víctimas y a la sociedad y la 
oportunidad de repararlos, permitiendo construir ciudadanía en el sentido más 


democrático que el término pueda significar. 


Se determinan en este Proyecto de Ley cometidos y facultades del 
organismo a crear, su Consejo Honorario Nacional Consultivo, sus autoridades, 
sus Programas de Atención Directa, así como los ingresos de su personal, 


patrimonio, recursos y presupuesto, 
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El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideración, 


19) 


ala ón 


Dr. TABARÉ VÁZQU 
Presidente de la R a 
Perlodo 2015 - 2020 
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PROYECTO DE LEY 


l 
CREACION Y ORGANIZACION 


Artículo 1”.- Créase el Instituto Nacional de Construcción de Ciudadanía 
Adolescente, en adelante INCCA, como servicio descentralizado del Ministerio 
de Desarrollo Social con personería jurídica y domicilio legal en Montevideo. 


T 
COMETIDOS Y FACULTADES 


Artículo 2%.- El INCCA tendrá los siguientes cometidos, además de los 


expresamente asignados por otras leyes: 


A) Asegurar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por la justicia 
competente respecto de los y las adolescentes que se encuentran en conflicto 
con la ley penal, reconociéndolos como sujetos de derechos, promoviendo un 
proceso socioeducativo y de cobertura en su salud física y mental que 


favorezca la inclusión social en forma responsable. 


B) Asistir a los y las adolescentes moral o materialmente mientras se 
encuentran cumpliendo medidas socioeducativas dispuestas por la justicia. 


C) Coordinar la gestión de otros organismos e instituciones especializadas, 
públicos o privados que cumplan actividades afines a su competencia. 


D) Promover la cooperación de los padres, tutores y educadores para 
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procurar el mejoramiento integral de los y las adolescentes; 


E) Ejecutar las medidas socioeducativas dispuestas por el artículo 78 de la 
Ley N*” 17,823 de 7 de setiembre del 2004 y el literal f) del artículo 2 de la Ley 


N* 15.977. 


Artículo 3*.- Para el cumplimiento de los cometidos del INCCA, el Directorio 
tendrá las siguientes facultades: 

A) Determinar la organización interna del Instituto; 

B) Ejercer la dirección y administración del servicio, sus bienes y recursos, 


dictando para ello las reglamentaciones y resoluciones pertinentes; 


C) Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los 
efectos dispuestos en el artículo 220 de la Constitución de la República; 


D) Ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los límites de las 
asignaciones presupuestales correspondientes; 
E) Aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio; 


F) Gravar y enajenar los bienes inmuebles y mueles del Instituto, requiriéndose 
para ello la unanimidad de votos de sus integrantes; 


G) Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que será aprobado por el 
Poder Ejecutivo; 

H) Proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, promociones, cesantías y 
deslituciones- de sus funcionarios; 

1) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del INCCA; 

J) Celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales, 
departamentales o locales. Podrá igualmente concertar prestamos o 
convenios con organismos internacionales, instituciones o gobiernos 
extranjeros, sin perjuicio de las limitaciones contenidas en el inciso final del 
artículo 185 de la Constitución de la República; 


K) Suscribir con otros servicios públicos o privados, compromisos de gestión 
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concertada, evitando siempre la superposición innecesaria de servicios y la 
insuficiente utilización de los recursos humanos y materiales; 


L) Fiscalizar, vigilar y controlar la calidad de los servicios propios y contratados a 
terceros, dictando las normas y reglamentos necesarios para el cumplimiento 
de los fines del Organismo; 


M) Difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles, los cometidos y 
actividades del servicio a su cargo; 


N) Delegar en otros órganos del INCCA, por resolución fundada, las facultades 
antedichas, con el fin de dar ejecutividad, eficacia y eficiencia en el 


cumplimiento de la función; 


O) Contratar personal eventual hasta un 20% de su plantilla a fin de cubrir las 
necesidades por vacantes en sus servicios, quienes deberán presentarse al 
siguiente llamado de ingreso por concurso. La Contaduría General de la 
Nación habilitará los créditos necesarios para atender su remuneración 
transfiriendo las economías correspondientes a los cargos vacantes que den 


lugar a tal contratación; 


P) Celebrar contratos a término para el arrendamiento de un servicio u obra 


_— 


determinada, cuando el servicio así lo requiera. Quienes, en tal virtud, 
presten servicios o realicen obras, no revestirán la calidad de funcionarios 
públicos; 

Q) Aplicar sanciones pecuniarias en los casos y circunstancias que determine la 


ley y su reglamento interno. 


"1 
DEL CONSEJO HONORARIO NACIONAL CONSULTIVO 


Artículo 4%.- Créase el Consejo Honorario Nacional Consultivo, que tendrá 
las siguientes competencias: 


a) Promover la coordinación e integración de las políticas sectoriales de atención 
a la adolescencia en conflicto con la ley. 
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b) Proponer las iniciativas que estime oportunas y cooperar en la obtención de 
todas las mejoras que contribuyan al cumplimiento de los fines del servicio. 


c) Emitir asesoramientos, recomendaciones y evaluaciones. Todos sus 
informes serán presentados ante el Directorio del Organismo y no tendrán 
carácter vinculante. 

Artículo 5*.- El Consejo Honorario Consultivo se integrará con el Directorio 
del INCCA o el representante que este Órgano designe, uno por ANONG y 
uno por cada uno de los siguientes Ministerios: Desarrollo Social; Salud 
Pública; Trabajo y Seguridad Social; Educación y Cultura; Interior; Turismo; 
Secretaría Nacional de Deporte; la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
En carácter de Observadores invitados las Agencias de las Naciones Unidas; 
el Instituto Interamericano del Niño de OEA; la Asociación Nacional de 
Organizaciones no Gubernamentales y el Comité de los Derechos del Niño. 


El Consejo Honorario Consultivo tendrá presidencia rotativa anual, sesionará 
como mínimo tres veces al año con el Presidente y la mitad más uno de sus 
componentes y acordarán sus recomendaciones por mayoría simple de 


presentes. 
Iv 
DE LAS AUTORIDADES 


Artículo 6%.- El Instituto será administrado por un Directorio rentado, 
integrado por un Presidente y dos Directores. Para ser designado en estos 
cargos se requerirá ciudadanía natural o legal con por lo menos cinco años de 
ejercicio, tener treinta años cumplidos de edad y ser personas de acreditada 
experiencia o versación en las materias vinculadas a los cometidos que 


establece la presente ley. 


Artículo 7?.- El Directorio será designado de conformidad a lo dispuesto en el 
artículo 187 de la Constitución de la República. 


Será renovado cada cinco años, correspondiendo la iniciación y el término de 
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dicho lapso con los del período constitucional de gobierno. Sin perjuicio de 
ello, sus integrantes permanecerán en sus funciones hasta tanto tomen 


posesión sus sustitutos. 

Las vacancias definitivas se llenarán por el procedimiento establecido para la 
provisión inicial de los cargos respectivos. 

Artículo 8*.- El Directorio sesionará como mínimo dos veces al mes con la 
presidencia y al menos uno de sus directores y resolverá por mayoría simple 
de presentes. En caso de empate el voto del presidente tendrá valor doble. 


Artículo 9”.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículo 3” y 6”, corresponde 
al Presidente del Directorio: 
A) Presidir las sesiones del Directorio y representar al INCCA; 


B) Tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta al 
Directorio en la sesión inmediata siguiente, estándose a lo que éste resuelva; 


C) Firmar, conjuntamente con otro miembro del Directorio, o con el funcionario 
que este Cuerpo designe, todos los actos y contratos en que intervenga el 
INCCA. 

Artículo 10*.- Corresponde al primer Director en el orden de la resolución de 
designación, subrogar al Presidente en caso de vacancia temporal del cargo, 
el que deberá desempeñar con sus mismas facultades y atribuciones, además 
de las tareas propias de su cargo que se establecerán en el reglamento 
interno. Si tales situaciones afectasen a ambos, ejercerá la Presidencia el 
titular qué les sigan el orden de la resolución de designación. 


Artículo 11?.- Los miembros del Directorio serán personal y solidariamente 
responsables de las resoluciones votadas en oposición a la ley o por 
inconveniencia de la gestión. A tales efectos, el Directorio remitirá 
mensualmente al Poder Ejecutivo, testimonio de las actas de sus 


deliberaciones y copias de sus resoluciones. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 
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A) Los ausentes a la sesión en que se adoptó la resolución y que tampoco 
hubieren estado presentes cuando se leyó el acta de aquella sesión; 

B) Los que hubieran hecho constar en actas su disentimiento y el fundamento 
que lo motivó. 


Cuando este pedido de constancia se produzca, el Presidente del Directorio 
estará obligado a dar cuenta del hecho dentro de las veinticuatro horas al 
Poder Ejecutivo, remitiéndole testimonio del acta respectiva. 


v 


DE LOS PROGRAMAS DE ATENCIÓN DIRECTA 


Articulo 12*.- Existirá una Dirección General Ejecutiva, Escalafón Q, que 
tendrá a su cargo la gestión cotidiana, debiendo ejecutar fielmente los 
lineamientos y las decisiones emanadas del Directorio, 


Artículo _13%.- Existirán cuatro Direcciones Generales y un Centro de 
Formación dependientes directamente de la Gerencia General Ejecutiva: 


A) Dirección General Administrativo Financiero y Contable 
B) Dirección General de Programas 
C) Dirección General de Salud 
D) Dirección General de Seguridad 
E) Centro de Formación 
vi 
DEL PERSONAL 
Artículo 14”.- La situación del personal se regirá por esta norma y por las 


que establezca el Estatuto General de Servicio del INCCA. 


Artículo 15*.- El ingreso del personal de cualquier categoría se regirá por las 
normas generales del Estatuto del Funcionario Público, sin perjuicio de las 
reglas especiales que se dicten en atención a la indole de sus cometidos 
(literal E) del artículo 59 de la Constitución de la República). 
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Artículo 16?.- Dentro de los 120 días, contados desde la vigencia de la 
presente ley, el Poder Ejecutivo definirá el personal que pertenece al Instituto 
que se crea, proveniente de su separación con el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay. 


Artículo 17*.- Sin perjuicio de las condiciones exigidas por la legislación 
vigente para el ingreso a la función pública, en los cargos profesionales, 
técnicos, especializados, docentes, administrativos y auxiliares de servicio, 
deberá acreditarse la especialización que corresponda al cargo a proveer. 


Artículo 18*.- Por la especialidad de la función el certificado de buena 
conducta previo a la contratación no deberá arrojar ninguna anotación policial 
y judicial sin excepción. | 

Artículo 19%.- Los cargos de Directores y Sub Directores de Programas 
Nacionales o Directores Regionales, así como los de Directores de Centros 
de atención directa y los Directores de Divisiones Administrativas, 
Profesionales y Técnicos, serán cargos de dedicación total, comprendiéndoles 
el régimen establecido en el artículo 158 de la Ley N” 12.803, de 30 de 
noviembre de 1960, los titulares podrán renunciar al dicho régimen dentro de 
los 90 días de la promulgación de la presente ley, o dentro de los 90 días de 
su designación, en atención a las excepciones que se establezcan en el 
reglamento general de funciones y funcionarios a aprobarse por el Poder 
Ejecutivo. 


vil 


PATRIMONIO, RECURSOS Y PRESUPUESTO 


Artículo 20*.- El patrimonio del INCCA estará constituido por todos los 
bienes cuyo titular fuera el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay y 
estuvieran asignados a la prestación de los servicios del Sistema de 
Responsabilidad Penal Adolescente, en adelante SIRPA, a la fecha de 
vigencia de la presente ley, así como los que en el futuro adquiera o reciba a 
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cualquier título, 
Artículo 21*.- El INCCA dispondrá para su funcionamiento, de los siguientes 
recursos: 

A) Las partidas que se le asignen por las normas de carácter presupuestal; u 

otras disposiciones legales; 

B) Los frutos naturales y civiles de sus bienes; 

C) La totalidad de los proventos de sus dependencias; 

D) Las donaciones, herencias y legados que reciba. 
Artículo 22”.- Las sumas que perciba serán destinadas a atender los gastos 
de funcionamiento e inversiones. 
Los saldos no ejecutados al final de cada ejercicio de los créditos aprobados 
por leyes presupuestales para gastos e inversiones, se sumarán a los créditos 
del año siguiente, siempre que el monto transpuesto no supere el 20% (veinte 
por ciento) del crédito original. 
Artículo 23”.- Hasta tanto no se sancione el primer presupuesto para este 
organismo, regirán los que le hayan sido asignados al SIRPA. El déficit que 


pudiera originarse en dicho periodo será atendido por Rentas Generales. 


Artículo 24”.- Los eventuales excedentes operativos podrán, de acuerdo con 
las normas del artículo 220 de la Constitución de la República y leyes 
concordantes, destinarse a: A) Financiamiento de Inversiones; B) Reserva 
especial con destino a cubrir déficit futuro; C) Ser transferidos al Gobierno 
Central. Los eventuales déficit operativos se cubrirán: A) Por superávit 
acumulado previamente; B) Por créditos que contraiga el organismo; C) Por 
transferencias desde el Gobierno Central, expresamente aprobadas por el 


Parlamento Nacional. 


Artículo 25%.- El INCCA queda exonerado del pago de todo tributo con 
excepción de las tarifas por servicios efectivamente recibidos. 
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Vii! 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
Artículo 26*.- Dentro de los sesenta días contados a partir del siguiente a la 
promulgación de la presente ley, se procederá a designar a los miembros del 
Directorio de acuerdo a lo previsto en el artículo 7”. 
Los actuales integrantes del SIRPA podrán ser designados para integrar el 
órgano, siempre que reúnan las condiciones estipuladas en el referido 
artículo. 
El Directorio así designado ejercerá su cargo hasta la terminación del actual 
período de gobierno. 
La remuneración de los integrantes del Directorio del INCCA será la misma 
que actualmente reciben los integrantes de la Comisión Delegada del SIRPA, 
la que se mantendrá hasta la aprobación de la norma presupuestal 
correspondiente. 
Hasta tanto no se proceda a designar a las nuevas autoridades, continuará en 
funciones la actual Comisión Delegada del Directorio del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay. 
Artículo 27*.- El Directorio proyectará, dentro del plazo de 90 días de su 
instalación, el Reglamento General de Servicio, elevándolo al Poder Ejecutivo 
para su aprobación. 
Hasta tanto no entre en vigor el Reglamento General de Servicio estas 
materias se regirán por las normas actualmente en vigor en lo pertinente y en 
cuanto no se opongan a lo establecido en la presente ley. 
Todas las referencias hechas al SIRPA en anteriores disposiciones se 


entenderán hechas al INCCA, 
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Artículo 28”.- Quedan derogadas todas las disposiciones del Código de la 
Niñez y la Adolescencia, Ley N* 18.771 de 1* de julio de 2011 y demás leyes 
que se opongan a la presente. 


nz 


ÁDTSERS S 
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Disposiciones citadas 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


SECCION ll 


DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS 


CAPITULO II 
Artículo 59.- La ley establecerá el Estatuto del Funcionario sobre la base 
fundamental de que el funcionario existe para la función y no la función para el 


funcionario. 


Sus preceptos se aplicarán a los funcionarios dependientes: 


A) Del Poder Ejecutivo, con excepción de los militares, policiales y 
diplomáticos, que se regirán por leyes especiales. 


B) Del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, salvo en 
lo relativo a los cargos de la Judicatura. 


C) Del Tribunal de Cuentas. 


D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas 
destinadas a asegurar el contralor de los partidos políticos. 


E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su respecto se 
disponga por leyes especiales en atención a la diversa índole de sus 
comelidos. 


SECCION XI 
DE LOS ENTES AUTONOMOS Y DE LOS SERVICIOS DESCENTRALIZADOS 
CAPITULO | 


Artículo 185.- Los diversos servicios del dominio industrial y comercial del 
Estado serán administrados por Directorios o Directores Generales y tendrán el 
grado de descentralización que fijen la presente Constitución y las leyes que se 
dictaron con la conformidad de la mayoría absoluta del total de componentes 
de cada Cámara. 


Los Directorios, cuando fueren rentados, se compondrán de tres o cinco 
miembros según lo establezca la ley en cada caso. 


La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada Cámara, 
podrá determinar que los Servicios Descentralizados estén dirigidos por un 
Director General, designado según el procedimiento del artículo 187. 
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En la concertación de convenios entre los Consejos o Directorios con 
Organismos Internacionales, Instituciones o Gobiernos extranjeros, el Poder 
Ejecutivo señalará los casos que requerirá su aprobación previa, sin perjuicio 
de las facultades que correspondan al Poder Legislativo, de acuerdo a lo 
establecido en la Sección V. 


Artículo 187.- Los miembros de los Directorios y los Directores Generales que 
no sean de carácter electivo, serán designados por el Presidente de la 
República en acuerdo con el Consejo de Ministros, previa venia de la Cámara 
de Senadores, otorgada sobre propuesta motivada en las condiciones 
personales, funcionales y técnicas, por un número de votos equivalente a tres 
quintos de los componentes elegidos conforme al artículo 94, inciso primero. 


Si la venia no fuese otorgada dentro del término de sesenta días de recibida 
su solicitud, el Poder Ejecutivo podrá formular propuesta nueva, o reiterar su 
propuesta anterior, y en este último caso deberá obtener el voto conforme de la 
mayoría absoluta de integrantes del Senado. 


La ley por tres quintos de votos del total de componentes de cada Cámara 
podrá establecer otro sistema de designación. 


SECCION XIV 
DE LA HACIENDA PUBLICA 
CAPITULO Ill 


Artículo 220.- El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Autónomos y los Servicios 
Descentralizados, con excepción de los comprendidos en el artículo siguiente, 
proyectarán sus respectivos presupuestos y los presentarán al Poder Ejecutivo, 
incorporándolos éste al proyecto de presupuesto. El Poder Ejecutivo podrá 
modificar los proyectos originarios y someterá éstos y las modificaciones al 
Poder Legislativo. 
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Ley N* 12.803, 
de 30 de noviembre de 1960 


PRESUPUESTO GENERAL DE SUELDOS Y GASTOS 
SECCION X-DISPOSICIONES VARIAS 


158.- El régimen de dedicación total estará sujeto a las siguientes 
condiciones: 


a) (DEROGADO) 


b) la consagración integral a las funciones del cargo, con exclusión de toda otra 
actividad remunerada, sea pública o privada; 


c) el cumplimiento de un horario mínimo de cuarenta horas semanales de labor. 


Los cargos en régimen de dedicación total tendrán, por tal concepto, una 
compensación complementaria equivalente al 40% del sueldo de escalafón fijado en la 
planilla, la que será liquidada con cargo, al rubro 1, 07, Exceptúanse de esta 
disposición los cargos del ltem 6.23, Instituto de Investigaciones de Ciencias 
Biológicas, cuyas asignaciones, comprendida la que corresponde por dedicación total, 
fija la planilla respectiva. 


(Transitorio) Desde la fecha de promulgación de esta ley, y hasta el 30 de junio de 
1962, el porcentaje estipulado precedentemente será calculado sobre el sueldo 
nominal que perciba el titular del cargo, en cada una de las etapas establecidas en la 
ley General de Sueldos. 


Los actuales titulares de los cargos a los que se les atribuye por esta ley el carácter 
de dedicación total podrán renunciar al régimen a que se refiere este artículo dentro de 
los noventa días de promulgada la presente ley en cuyo caso no percibirán la 
compensación complementaria. Los actuales titulares de los cargos sujetos al régimen 
de dedicación total, establecido por disposiciones legales anteriores a la presente, 
podrán optar, dentro del mismo plazo, por el régimen que establece esta ley o por el 
vigente a la fecha de promulgación de la misma. En este último caso, no percibirán la 
compensación complementaria que fija el inciso 2? del presente artículo, pero se les 
liquidará, con cargo al rubro 1.07, la diferencia entre los sueldos de dedicación total y 
parcial que establecen las leyes presupuestales vigentes a la fecha de la presente. 


Fuente: artículo 19 del Decreto Ley N” 14.189, de 30 de abril de 1974, 
artículo 18 del Decreto Ley N* 14.416, de 28 de agosto de 1975, 
artículo 3* del Decreto Ley N* 15.167, de 6 de agosto de 1981. 


Deróganse todas las disposiciones que se opongan a lo que establece este artículo. 


a) la declaración por ley del carácter del 
cargo; 
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Ley N* 15.977, 
de 14 de setiembre de 1988 


INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR 


Artículo 2*.- El Instituto Nacional del Menor tendrá los siguientes cometidos, 
además de los expresamente asignados por otras leyes: 


A) Asistir y proteger a los menores moral o materialmente abandonados, 
desde su concepción hasta la mayoría de edad; 


B) Realizar todas aquellas actividades que tengan por finalidad prevenir el 
abandono material o moral y la conducta antisocial de los menores; 


C) Contribuir, conjuntamente con otros organismos especializados, a la 
protección de los menores minusválidos, aun cuando no se hallaren en 
situación de abandono; 


D) Cooperar con los padres, tutores y educadores para procurar el 
mejoramiento material, intelectual y moral de los menores; 


E) Controlar las condiciones de trabajo de los menores, sin desmedro de las 
competencias del Poder Ejecutivo; 


F) Ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia competente a 
efectos de lograr la rehabilitación y educación de los menores infractores; 


G) Apoyar la acción de las instituciones privadas sin fines de lucro y con 
personería jurídica que persigan similares objetivos. 
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Ley N* 17.823, 
de 7 de setiembre de 2004 


CÓDIGO DE LA NIÑEZ Y LA ADOLESCENCIA 
CAPÍTULO X 


III - Medidas socioeducativas 


Artículo 78. (Ejecución de las medidas).- Una vez que el Juez disponga las 
medidas, deberá comunicarlo por escrito al Instituto Nacional del Menor o 
institución privada seleccionada para el cumplimiento de la misma, con 
remisión del texto de las resoluciones o sentencias, sin cuyos requisitos el 
órgano destinatario no dará curso a la ejecución de la misma. 
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Ley N* 18.771, 
de 1” de julio de 2011 


INSTITUTO DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE 


CREACIÓN 


Artículo 1*.- Cométese al Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) 
la creación con carácter transitorio, de un órgano desconcentrado que se 
denominará Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA) a fin de 
suceder al Sistema de Ejecución de Medidas para Jóvenes en Infracción 
(SEMEJI), en todo lo relativo a la ejecución de las medidas socioeducativas 
dispuestas por los artículos 77 y siguientes de la Ley N* 17.823, de 7 de 
setiembre de 2004 (Código de la Niñez y la Adolescencia). 


El citado órgano cumplirá funciones hasta tanto la ley disponga, en el 
transcurso del actual Período de Gobierno, dentro del plazo más breve posible, 
la creación del Instituto de Responsabilidad Penal Adolescente como servicio 
descentralizado de acuerdo con lo dispuesto en la Sección Xl de la 
Constitución de la República; y asumirá, por competencia delegada, los 
cometidos que el artículo 78 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, y 
el literal F) del artículo 22 de la Ley N* 15.977, de 14 de setiembre de 1988, 
asignan al INAU, 


Artículo 2*, (Delegación).- A los efectos de lo dispuesto en el artículo 1% de 
esta ley, el Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay delegará, 
por resolución fundada, las atribuciones que le asignan las normas legales -en 
particular la que refiere a ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro 
de los límites de las asignaciones presupuestales correspondientes- en una 
Comisión Delegada compuesta por tres miembros de reconocida idoneidad 
técnica. 


Todo ello en un todo de acuerdo con las normas de esta ley y lo preceptuado 
por el artículo 106 de la Ley N* 16.134, de 24 de setiembre de 1990, y los 
literales A), B), J), O) y P) del artículo 7% de la Ley N* 15.977, de 14 de 
setiembre de 1988. 


Artículo 3”, (Comisión Asesora Intergubernamental).- Créase una Comisión 
Asesora Intergubernamental del Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente referido en el artículo 1% de esta ley, que se integrará por un 
representante de los organismos públicos que se dirá: 


A) Del Ministerio de Desarrollo Social, quien tendrá la función principal de 
contribuir a diseñar y coordinar todas las acciones necesarias a efectos de 
asegurar la existencia y el eficaz funcionamiento del Programa de Inserción 
Social y Comunitaria que por esta ley se prevé. 
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B) Del Ministerio de Educación y Cultura y del Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública, quienes tendrán la función 
principal de contribuir a diseñar y coordinar todas las acciones necesarias a 
efectos de asegurar la existencia y el eficaz funcionamiento de los 
proyectos de educación formal, no formal y formación profesional. 


C) Del Ministerio de Salud Pública y de la Administración de los Servicios de 
Salud del Estado, quienes tendrán la función principal de contribuir a 
diseñar y coordinar todas las acciones necesarias a efectos de asegurar la 
existencia y el eficaz funcionamiento del Programa de Medidas Curativas 
(artículo 106 del Código de la Niñez y la Adolescencia). 


D) Del Ministerio del Interior, quien tendrá la función principal de contribuir a 
diseñar y coordinar todas las acciones necesarias a efectos de asegurar la 
existencia y el eficaz funcionamiento de todos los aspectos vinculados a la 
seguridad externa de cada uno de los establecimientos donde se 
desarrollen medidas socioeducativas de privación de libertad. 


Artículo 4%. Comisión Delegada).- Los miembros de la Comisión Delegada 
prevista en el artículo 2? de la presente ley serán rentados y sus cargos serán 
de particular confianza, siendo designados directamente en los mismos por el 
Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, el que deberá 
asegurar, a tales efectos, la búsqueda del mayor consenso posible desde el 
punto de vista político-técnico. 


Dicho Directorio deberá comunicar al Poder Ejecutivo y a la Presidencia de la 

Asamblea General los nombres de las personas que se proponga designar, 
acompañados de sus respectivos currículos, quince días corridos antes de su 
efectiva designación. La creación de estos cargos se financiará con la partida 
prevista en el artículo 254 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, 


Fuente; artículo 1? de la Ley N” 18.970, de 14 de setiembre de 2012. 


Artículo 5%, (Requisitos, prohibiciones e incompatibilidades).- Los integrantes 
de la Comisión Delegada tendrán las mismas prohibiciones e 
incompatibilidades, en lo pertinente, que los integrantes del Directorio del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


Artículo 6*.- Existirá una Gerencia General Ejecutiva, que tendrá a su cargo la 
gestión cotidiana, debiendo ejecutar fielmente los lineamientos y las decisiones 
emanadas de la Comisión Delegada, y responderá directamente ante ésta. 


Artículo 7”. (Programas).-  Existirán cinco programas dependientes 
directamente de la Gerencia General Ejecutiva, de acuerdo con el siguiente 
detalle: 
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A) Programa de Ingreso, Estudio y Derivación. Tendrá a su cargo el Centro de 
Ingreso Transitorio de Montevideo, realizará los informes técnicos de 
diagnóstico inicial y definirá las derivaciones a los diversos programas y 
proyectos existentes. 


B) Programa de Medidas Socioeducativas no Privativas de Libertad y 
Mediación. Tendrá a su cargo la ejecución de las medidas socioeducativas 
previstas en los artículos 80 a 84 inclusive del Código de la Niñez y la 
Adolescencia. 


C) Programa de Medidas Socioeducativas Privativas de Libertad y 
Semilibertad. Tendrá a su cargo la ejecución de las medidas previstas en 
los artículos 86 a 88 inclusive del Código de la Niñez y la Adolescencia. 


D) Programa de Medidas Curativas. Tendrá a su cargo la ejecución de las 
medidas socioeducativas previstas en el artículo 106 del Código de la 
Niñez y la Adolescencia. 


E) Programa de Inserción Social y Comunitaria (egreso). Tendrá a su cargo 
todas las acciones tendientes a obtener un reintegro social exitoso. 


Artículo 8%. (Presupuesto).- El presupuesto del Sistema de Responsabilidad 
Penal Adolescente se establecerá en base a las previsiones del artículo 328 de 
la Ley N* 18.719, de 27 de diciembre de 2010, correspondiente al Presupuesto 
Nacional del período 2010-2014. 


Especialmente dispondrá de fondos a los efectos de cubrir las necesidades 
en materia de infraestructura incluyendo, entre otros, construcción, 
mejoramiento y rehabilitación de inmuebles, comunicaciones, vigilancia 
electrónica externa e interna y vehículos. 


Se dispondrá de fondos tendientes a la instalación de una guardia 
especializada de efectivos del Ministerio del Interior, destinados en exclusividad 
a la custodia y seguridad externa de los establecimientos de privación de 
libertad para adolescentes existentes o a construirse. Estos fondos se 
imputarán al Inciso 04, Ministerio del Interior, quien solo podrá destinar los 
mismos a la finalidad prevista en esta ley. 


Artículo 9%. (Fondo de Infraestructura).- Con los fondos y a los efectos 
previstos en el artículo anterior —con excepción de lo previsto en el 
inciso tercero del mismo-, se creará el Fondo de Infraestructura del Sistema de 
Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA), el que será administrado por la 
Corporación Nacional para el Desarrollo, en ejercicio de los cometidos 
asignados por el artículo 11 de la Ley N* 15.785, de 4 de diciembre de 1985, en 
la redacción dada por el artículo 34 de la Ley N* 18.602, de 21 de setiembre de 
2009, que se ajustará estrictamente a las directivas de la Comisión Delegada 
rectora del SIRPA y realizará todas las contrataciones mediante procedimientos 
competitivos que aseguren el cumplimiento de los principios de publicidad e 
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igualdad de oferentes, y sin perjuicio de lo establecido en el artículo 114 del 
“*TOCAF 1996”. 


Artículo 10, (Presupuesto y recursos humanos).- Deberá asimismo prever los 
fondos necesarios para la creación y mejora de los cinco programas previstos 
en el artículo 7* de esta ley, así como todo lo atinente al funcionamiento de la 
Comisión Delegada, sus asesores y los integrantes de la Comisión Asesora 
Intergubernamental (artículos 1% y 3? de esta ley), incluyendo infraestructura 
edilicia, retribuciones, mobiliario, comunicaciones y locomoción. 


Lo mismo ocurrirá a efectos del ingreso de personal técnico profesional, 
especialmente licenciados en psicología, trabajadores sociales, médicos 
psiquiatras y de medicina general, auxiliares de enfermería, abogados, 
procuradores, profesores de educación física, educadores y técnicos en 
administración. Asimismo, podrá preverse el ingreso de ingenieros agrónomos, 
médicos veterinarios, especialistas en informática, talleristas y recreadores. 


La Comisión Delegada podrá disponer o solicitar —-según corresponda- por 
decisión propia o a sugerencia de la Gerencia General Ejecutiva, el traslado y 
la reubicación de funcionarios en o desde otros programas y proyectos del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


Los fondos previstos en este artículo se imputarán al Inciso 27 del 
Presupuesto Nacional, Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, Programa 
Seguridad Pública, Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, con el 
exclusivo fin de ser utilizados a los efectos que esta ley prevé. 


Artículo 11. (Formación y capacitación).- Existirá un fondo previsto para un 
Programa de Formación y Capacitación del personal actual o futuro del 
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, funciones que estarán a cargo 
del Centro de Formación y Estudios (CENFORES) del Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay y, en lo atinente a los funcionarios, técnicos, mandos 
medios y superiores del Programa de Gestión de las Medidas Socioeducalivas 
Privativas de Libertad y Semilibertad; se incorporarán las dependencias del 
Ministerio del Interior que correspondan, a cuyos efectos se firmará un 
convenio entre estas y el precitado CENFORES. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- En discusión 
general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Tourné. 


SEÑORA TOURNÉ.- Señor presidente: el proyecto de 
ley que, en primera instancia, fue enviado por el Poder 
Ejecutivo recoge una iniciativa consensuada en la inter- 
partidaria que tuvo que ver con los temas de seguridad, 
infancia y adolescencia. 


Considero que es un proyecto muy importante, no solo 
porque da cumplimiento a ese acuerdo interpartidario, 
sino porque atiende un tema que ha sido debatido a lo lar- 
go y a lo ancho del país. Es la modalidad, la metodolo- 
gía, la institución que se hará cargo de los niños, niñas y 
adolescentes en conflicto con la ley penal. Todos estamos 
contestes en que este fue un tema de debate de campaña, a 
pesar de que existe consenso respecto de esta institución. 


Quiero destacar, señor presidente, lo que fue el traba- 
jo de la Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión de 
esta cámara, que trató este proyecto en profundidad, e in- 
trodujo muchísimos cambios —en su momento los vamos a 
informar— que hablan de lo que fue el espíritu y la acción 
de ese grupo de trabajo en cuanto a buscar los acuerdos 
imprescindibles para mejorar lo que ha sido el tratamiento 
—con la disponibilidad del Estado— de estos niños, niñas 
y adolescentes en conflicto con la ley penal. Debo decir 
que, de parte de todos los partidos políticos, ha habido una 
muy buena disposición para buscar los consensos que fi- 
nalmente se concretaron en el proyecto de ley que infor- 
maré a continuación. 


Según una mirada personal y como representante del 
Frente Amplio, creo que la comisión ha mejorado en mu- 
chos aspectos la iniciativa enviada en su momento por el 
Poder Ejecutivo; diría que luego del trabajo de la comi- 
sión, la misma se presenta como más apegada a visiones 
contemporáneas del mejor tratamiento de estos problemas 
que tanto tiempo ocuparon —y a veces la siguen ocupan- 
do, con los acentos que cada uno quiera poner— la agenda 
política. 


A lo largo del tiempo hemos afirmado que, cuando se 
hablaba del INAU a nivel de la opinión pública, se lo veía 
como la institución que solo se hacía cargo de los niños, 
niñas y adolescentes en infracción con la ley penal; sin 
embargo, si nos remontamos a la creación de su institucio- 
nalidad, es el organismo rector en políticas de infancia. Lo 
que sucede es que rara vez se ha hablado de las infinitas 
otras tareas que el INAU desarrolla con absoluto éxito y de 
cómo se encarga de muchos niños y niñas que han caído 
en desamparo por su vulnerabilidad social y económica. 
Poco se le reconoce al INAU esta tarea y se cargan mucho 
las tintas en lo que es la minoría de la población que trata, 
es decir, los muchachos y las chiquilinas que están en in- 
fracción con la ley penal. 
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Señor presidente: creo que el primer gran acuerdo fruc- 
tífero que se refleja en este proyecto de ley es la creación 
de una institución, cuyo nombre original hemos cambiado 
porque no nos parecía muy pertinente para la sustancia, 
el cometido y el objetivo de la misma. En ese sentido, la 
comisión acordó llamarla Instituto Nacional de Inclusión 
Social Adolescente y lo transforma, no en una parte del 
INAU, sino en un servicio descentralizado —es decir que 
transfiere poder, transfiere recursos, descentraliza poder— 
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Reitero 
que esta institución no será parte del INAU, sino un servi- 
cio descentralizado que —tal como lo estipula el artículo 1.* 
del capítulo 1 del proyecto de ley- se relacionará con el Po- 
der Ejecutivo a través del Ministerio de Desarrollo Social. 


Me parece muy importante destacar esto —que fue 
discutido bastante en el seno de la comisión—, porque la 
institución tiene una competencia bastante específica que 
desarrollar; por lo tanto, creemos que es sano que sea un 
servicio descentralizado que tenga, por supuesto, el per- 
sonal y los recursos correspondientes. Luego hablaremos 
sobre cómo la propia iniciativa lo dota de ellos. 


En definitiva, consideramos que esta es una definición 
política muy importante que, tal como hace un momento 
lo afirmé, recoge un consenso multipartidario alcanzado 
desde hace bastante tiempo y que, por suerte, logramos 
plasmar en el proyecto de ley. 


El artículo 2. también es muy importante, porque de- 
bíamos optar entre dos definiciones —que fueron muy dis- 
cutidas en la comisión— que, a mi juicio, hacen al fondo de 
la iniciativa. ¿Qué hacer? ¿Una institución que le quite al 
INAU el peso de los niños, niñas y adolescentes en con- 
flicto con la ley penal, o una institución que se transforme 
en sí misma y que pase a tener un fuerte componente de 
inclusión social, de trabajo integral y que atienda el proce- 
so psicosocial, educativo e integral de estos muchachos? 
Optamos por esa mirada: por crear, no una cárcel para 
niños, niñas y adolescentes, sino un instituto nacional. 
Recuerdo que este tema lo planteó con muchísima fuer- 
za nuestro querido colega, el señor senador Cardoso —a 
quien aprovecho para desearle la más pronta recuperación; 
sabemos que es un luchador y que saldrá adelante— que, 
como hombre del interior, reclamó que la institución no 
estuviera centralizada en Montevideo. ¿Qué sucedía an- 
teriormente con estos muchachos y estas chiquilinas? Si 
cometían un delito en el interior eran trasladados a Mon- 
tevideo. De esa manera no solo perdían su libertad, sino 
también su arraigo local, sus vínculos. 


(Murmullos en sala). 


—El señor senador Larrañaga después se enoja conmi- 
go cuando hablo y me observa en el Senado, cual maestra. 


SEÑOR LARRAÑAGA.-- Le pido disculpas a la seño- 
ra senadora Tourné. 
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SEÑORA TOURNÉ.- Disculpo al señor senador La- 
rrañaga, quien sabe todo el cariño que le tengo. 


Creo que este es un tema importante que hace a todos 
y debemos prestarle atención porque después seguramente 
hablaremos al respecto. 


Como decía, resulta importante que se haya pautado 
y consensuado el objetivo que este instituto tendrá; por 
supuesto que aplicará las medidas que el juez dictamine, 
pero ese no fue el problema que enfrentamos en el 
debate político, sino cómo lo hará, con qué concepción. 
Precisamente, el artículo 2.” expresa: «El Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente tendrá como 
objetivo esencial la inserción social y comunitaria de los 
adolescentes en conflicto con la ley penal mediante un 
proceso psicosocial, educativo e integral, que conlleve el 
reconocimiento de su condición de sujetos de derecho». 
Es decir, no se trata solamente de privar de libertad o de 
aplicar las medidas sustitutivas —que lamentablemente 
son cada vez menos y con problemas de control, aspecto 
al que también me referiré—, sino de darles a estos niños, 
niñas y adolescentes, que en general han carecido, en sus 
experiencias de vida, de contextos y encuadres firmes 
—más bien han sido dejados a la mano de Dios—, una ayuda 
permanente para poder levantar sus proyectos de vida. 


Al revisar los argumentos que se manejaron en algu- 
nos capítulos para la creación del Iname, se advierte que 
se hablaba de sostener física y moralmente, con una visión 
tutelar, como el gran padre de familia que debía controlar. 
En cambio, en este caso se trata de brindar, a través de 
esta institución, el encuadre, el camino mediante el cual 
puedan de alguna manera reformular su proyecto de vida 
y reconocer el error. Si a través de la gestión pudiéramos 
incursionar en lo que se ha dado en llamar la justicia res- 
taurativa, es decir, la posibilidad de reparar el daño en me- 
diación y en diálogo, se garantizaría mucho más la posibi- 
lidad de que no continúen su trayectoria delictiva. 


Hace aproximadamente una semana se publicaron 
dos artículos muy interesantes en el diario El Observa- 
dor acerca, justamente, de los índices de «prisionización», 
tanto en adultos como en la infancia y la adolescencia. En 
ellos autoridades indiscutidas, que inclusive cuentan con 
el aval de este Cuerpo y de la Asamblea General —como 
el fiscal de Corte Jorge Díaz—, afirmaban que la privación 
de libertad para nada es garantía si no existen otros proce- 
sos que conlleven la atención integral de las personas, en 
este caso, de los niños, niñas y adolescentes; si no existe 
eso prácticamente se están garantizando el fracaso y la 
reincidencia. A su vez, en el mismo ejemplar del diario al 
que hacía mención, la psicóloga Fulco —que dirige el Sir- 
pa— pone de manifiesto que muchos de los niños, niñas y 
adolescentes que deberían cumplir medidas alternativas a 
la reclusión no lo están haciendo porque no hay un control 
debido. 
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Entonces, de lo que se trata es de que el encuadre que 
esta institución va a brindar se mantenga luego de tomada 
la medida y que el cuerpo de personal técnico esté allí y 
ayude. Tengo aquí los datos de lo que han sido los éxitos 
en no reincidencia de aquellas personas que, habiendo de- 
linquido, han tenido un apoyo sostenido por parte de los 
equipos técnicos para lograr su inclusión laboral. En esos 
casos la reincidencia baja a menos del 10 %; en cambio, 
cuando ese apoyo no se da y solo existe la reclusión, sube 
por encima del 50 %. 


¿Cuál es el objetivo de esta institución? Queremos que 
efectivamente recoja lo previsto en el proyecto, es decir: 
que atienda el proceso psicosocial, educativo e integral de 
estos muchachos y chiquilinas para que realmente tengan 
la posibilidad de esgrimir otro proyecto de vida que inhiba 
lo que todos conocemos y nos preocupa, que es la reinci- 
dencia en materia delictiva. 


En el período pasado se aumentaron las penas y ac- 
tualmente tenemos aproximadamente 500 niñas, niños y 
adolescentes privados de libertad; si a esa cifra le suma- 
mos aquellos que tienen medidas alternativas, llegamos 
a unos 800 muchachos. Más del 40 % de los que están 
privados de libertad son niñas, niños y adolescentes que 
han cometido rapiñas, que es el delito más frecuente; no 
es el homicidio ni el hurto, sino la rapiña, delito al que, en 
el Parlamento, se le impuso un mínimo de un año de pena 
obligatoria. 


Mediante el trabajo de esta institución tenemos que ga- 
rantizar la atención integral del muchacho o la chiquilina 
en lugar de limitarnos a que deje de gozar del derecho a la 
libertad, que es el único derecho que pierde. A veces cues- 
ta mucho comprender que el único derecho que se pierde 
es el derecho a la libertad ambulatoria y ningún otro; to- 
dos los demás deben estar garantizados, y así lo dispone 
toda la materia legislativa nacional e internacional a la que 
nos apegamos. Sin embargo, tenemos problemas. Como 
país hemos sido observados varias veces por instituciones 
internacionales por el abuso de la reclusión, de la priva- 
ción de libertad de niñas, niños y adolescentes. 


Es cierto que este proceso de inserción es muy impor- 
tante, sobre todo para niños, niñas y adolescentes que han 
crecido en un mundo adverso, hostil, privado de derechos 
y, sobre todo, exento de límites; este es un tema central 
que hasta profesionalmente, como docente y psicóloga so- 
cial, me preocupa. El descaecimiento del límite en nues- 
tras sociedades no permite la correcta construcción, el 
desarrollo de la personalidad de los niños, y no solo de 
los que delinquen. Ese es el motivo por el cual estamos 
viviendo las cosas que vivimos en la actualidad, por una 
gran irresponsabilidad del mundo adulto en su incapaci- 
dad para poner los límites necesarios. Voy a citar un ejem- 
plo concreto: un niño o una niña que crece en un mundo 
en el que ningún adulto le dice lo que está bien y lo que 
está mal, en el que ningún adulto le reconoce lo que hace 
bien y lo premia, y le pone el límite en lo que hace mal, es 
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un niño que crece convencido de que a nadie le importa 
su existencia. No es que estimulemos la libertad; eso no 
es libertad. Libertad es que el niño y la niña aprendan a 
determinar su vida, a elegir. Cuando dejamos de actuar 
como adultos responsables, encauzando el encuadre para 
que ese niño o niña se desarrolle y operando los límites, 
el mensaje que estamos dando es que no nos importa nada 
de su existencia; que para no tener problemas preferimos 
mirar para el otro lado. Por ser una docente que siempre 
trabajó en los barrios más pobres de Montevideo a ve- 
ces tengo la sensación de que cuando los chiquilines dan 
problemas, la reacción es: «Sáquenmelos de la vista, por 
favor. No me quiero enterar». Y eso, como sociedad, es 
lo peor que podemos hacer. Nos tenemos que hacer car- 
go como mundo adulto, cosa que no siempre es agradable 
porque poner un límite no nos hace acreedores de todos 
los amores, sin embargo, es nuestra responsabilidad. Por 
eso concedo tanta importancia a los artículos 2.* y 3%, que 
van delimitando los cometidos que el Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente va a tener. 


Fíjense lo que dice con respecto a lo que vengo de ex- 
plicar del encuadre y la continencia que un instituto debe 
tener para que ese adolescente pueda desarrollar su pro- 
yecto de vida: propiciar un ambiente seguro en el que el 
respeto y la autoridad estén presentes de modo que los 
vínculos de confiabilidad puedan ser reparados. Esto pasa: 
no hay confianza en el mundo adulto, y hay mucho dolor 
en su vida. 


En los capítulos l y II se define el objetivo, que es la in- 
serción mediante un proceso integral, psicosocial y educa- 
tivo, tratando de promover un ambiente donde los mucha- 
chos no queden aislados, porque muchas veces ha pasado 
que cuando estos niños, niñas y adolescentes pasan a estar 
privados de libertad, pierden todo vínculo con su comu- 
nidad, con lo poco que los ha contenido y lo poquito que 
tenían. Por eso hablamos de un servicio nacional que se 
encuentre en el mundo donde el niño vive, que se conecte 
con sus familiares, que busque que la comunidad se intere- 
se y no que se desvincule de este problema y que se arregle 
«don Estado». Es el nuevo discurso que debemos imprimir 
si de verdad queremos que estas situaciones dolorosas que 
viven cientos de niñas y niños uruguayos dejen de existir. 
Tenemos que ir al involucramiento. No es: «Me los saco 
de encima y los encierro», sino: «Me hago cargo, desde el 
nivel que puedo». La institución donde vayan a cumplir las 
medidas que proponga el Poder Judicial —porque de eso se 
trata— tiene que dar las garantías para que ese niño, niña 
o adolescente pueda esgrimir su proyecto de vida y tener 
contacto con su comunidad. 


En visiones antiguas y tutelares se ponía todo —la sa- 
lud, la alimentación— adentro de estas instituciones, y yo 
creo que tenemos que caminar hacia otras cosas: a que este 
niño o niña aprenda a vincularse con la comunidad, a ir al 
servicio de salud al que van otros, a educarse con otros. 
Lo que le falta es la oportunidad de socializarse porque, 
por distintas razones, ha sido excluido, y esa es la verdad. 
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Como les venía diciendo, el artículo 2. y el capítulo 
IL, en el que se desarrollan los cometidos del Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente son la garantía 
fundamental de que le vamos a dar un norte, no tutelar 
ni antiguo, sino más abarcativo de lo que son las miradas 
actuales. Es claro, y lo quiero decir porque las leyes no 
hacen magia. Recuerdo haber leído un artículo escrito por 
el doctor Gonzalo Fernández sobre el Código Penal en el 
cual afirmaba, acertadamente, una verdad muy uruguaya. 
Él decía que los uruguayos tienen una excesiva vocación 
legiferante; creen que votan la ley y ya cambia la realidad, 
como si se tratara de una varita mágica. En mi opinión, la 
ley es una herramienta, un camino, pero los legisladores 
no debemos perder el control en lo que hace a la gestión 
que vendrá una vez aprobada la ley y creada la institución. 
Muchos de estos objetivos, cometidos y paradigmas que 
pueden estar implícitos en esta institución serán realidad 
siempre y cuando la gestión de la institución sea acorde 
con la ley; de lo contrario, será letra muerta, y volveremos 
auna práctica que no nos ha dado resultado. 


También es importante —en este sentido hubo unani- 
midad en la comisión— incluir en el artículo 4. lo que se 
había acordado a nivel interpartidario, que son los progra- 
mas que contiene esta institución. Recuerdo que en aquel 
documento se acordó que la institución que tratara estos 
temas debería tener programas que pasaran por el ingreso, 
el diagnóstico y la derivación, y por la educación —la que 
se realizará a través del deporte, la recreación, enseñanza 
formal y no formal-—, no con esa cabeza de meter todo den- 
tro de la institución porque, si no, después ese muchacho 
sale a un mundo muy diferente al que le mostraron. Cuan- 
do trabajé, en lo que ahora es el Cinterfor, con los futuros 
educadores sociales, veíamos que los muchachos que te- 
nían una larga trayectoria dentro de lo que hoy es el INAU, 
cuando tenían que salir a la vida, como habían pasado por 
una política tutelar fuerte donde todo —la salud, la alimen- 
tación y la educación— estaba dentro de la institución, no 
tenían las herramientas necesarias como para moverse en 
la sociedad. Esa es una de las razones por las cuales le 
pusimos la frase «inclusión social» al nombre del institu- 
to, porque no queremos a estos muchachos dentro de una 
burbuja artificial; queremos que puedan incluirse en la so- 
ciedad y ser actores, protagonistas. Muchos de ellos, en la 
vieja concepción tutelar, cuando salían a la vida y a la rea- 
lidad, no sabían para qué lado agarrar porque no tenían las 
herramientas; la institución no los había dotado de ellas. 


Parte de los programas que se prevén en el proyecto 
son: el técnico-psicosocial; la inserción social y comuni- 
taria; la seguridad y traslado, y la instrumentación, vigl- 
lancia y evaluación de medidas alternativas a la privación 
de libertad. Esto es muy importante porque se relaciona 
directamente con la reincidencia en el delito. 


Tuve oportunidad de participar en una actividad lle- 
vada a cabo con representantes de distintos sindicatos 
—como, por ejemplo, la UNTMRA-, que había dado po- 
sibilidad a muchachos que estaban cumpliendo penas al- 
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ternativas a la reclusión de tener experiencias laborales, de 
estar incluidos en un sistema de trabajo, de tener el encua- 
dre de la disciplina horaria, del cumplimiento de la tarea, 
de la evaluación del trabajo. Eso logró cosas mucho más 
positivas que el tener a tres o cuatro muchachos en una 
celda pequeña, en un sistema ocioso, mirando el techo, 
tratando de tomar alguna pastilla para dormir más. Todo 
esto sucede. Hay que prepararlos para la vida; no hay que 
sacarlos de la cancha para no verlos. Y prepararlos para la 
vida significa tener estas experiencias laborales y educa- 
tivas que les permitan encontrarse, en la medida en que 
vayan progresando, y darse cuenta de que es posible otra 
vida. Ahora bien, si los tenemos recluidos sin ninguna al- 
ternativa, nunca van a poder elaborar un plan alternativo 
de vida que los gratifique, porque van a transitar por lo 
que más conocen, que es la violencia: la violencia de la 
exclusión, la violencia física, la violencia de la hostilidad 
ambiente. Eso es lo que ellos conocen y con lo que se ma- 
nejan con absoluta capacidad. Tienen que aprender otra 
manera, pero para eso hay que brindarles el contexto; si 
no, es absolutamente imposible que puedan hacerlo. 


En lo personal, creo que estos dos capítulos, el 1.” y el 
2.%, son sustantivos a lo que es el eje, la idea de para qué 
creamos esta institución descentralizada, con qué objeti- 
vos y cometidos. 


Hay otro capítulo importante que hace a la parte ad- 
ministrativa, de conformación, de estructura del institu- 
to, un instituto descentralizado que tendrá un directorio 
integrado por tres directores, como dice el articulado. 

Algo que me parece importante —y que debatimos bas- 
tante en la comisión— es que, al proceder al nombramien- 
to de los directores que van a dirigir esta institución, se 
cumpla a cabalidad con el artículo 187 de la Constitución 
de la república, no solo porque van a tener que contar con 
las mayorías que este artículo dispone, sino por algo que 
discutimos y nos interesó mucho y que el artículo 187 de 
la Constitución subraya a texto explícito: que ese cargo 
se otorgará «sobre propuesta motivada en las condiciones 
personales, funcionales y técnicas [...]». Este no es un de- 
talle menor. Quien dirija esa institución tiene que tener 
antecedentes, un background, una formación técnica que 
le permita hacerse cargo y gestionar. Voy a lo que decía 
hace un rato: garantizar que la gestión de esta institución 
va a dar cuenta de los objetivos y cometidos que la ley así 
le impone. Es una materia muy delicada, muy específica. 
No podemos pensar en un personal o en directores que se 
encarguen simplemente de tener tranquilos y recluidos a 
una centena de muchachos y muchachas, sino que tienen 
que garantizar estos objetivos que acabamos de funda- 
mentar y que para nosotros son esenciales; una institución 
que atienda a lo psicosocial, a lo educativo, que se involu- 
cre con la comunidad, que esté descentralizada, no solo 
del poder central, del Poder Ejecutivo, sino en el territorio, 
para que no desvincule del todo a los adolescentes. 


(Suena timbre indicador de tiempo). 
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SEÑORA PAYSSÉ.- Formulo moción para que se pro- 
rrogue el tiempo de que dispone la oradora. 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Se va a votar 
la moción formulada. 


(Se vota). 
—24 en 25. Afirmativa. 
Puede continuar la señora senadora. 


SEÑORA TOURNÉ.- Muchas gracias, señor presi- 
dente, y muchas gracias a los compañeros senadores. 


Entonces, creo que en este capítulo que tiene que ver 
con la administración, con el organigrama, con la organi- 
zación de la institución, es sustantivo que se garantice que 
se va a cumplir con la capacidad personal, funcional y téc- 
nica de quienes van a estar a la cabeza de dicha institución. 


Este capítulo también trata de las atribuciones que va 
a tener ese Directorio, del régimen de sesiones, de la res- 
ponsabilidad personal y solidaria de los directores ante las 
decisiones que se tomen; también de cómo se suplen las 
vacancias y de la remuneración que tendrán los directores, 
que será la misma que están cobrando quienes ahora inte- 
gran el actual Sirpa. 


Luego entramos en un capítulo que tiene que ver con la 
creación de un Consejo Honorario nacional y consultivo. 
Esta es una costumbre legislativa que tenemos, de poner 
un organismo al que no le otorgamos demasiados cometi- 
dos. Creo que, por suerte, nosotros avanzamos en atribuir- 
le cometidos porque, de lo contrario, queda como un ma- 
croorganismo de pensadores que no se sabe muy bien qué 
van a pensar. De manera que me parece que, para dotarlo 
de realidad, es bueno que se le hayan puesto cometidos a 
este enorme conglomerado en el cual parece que tiene que 
estar representado casi todo el mundo. Hubo bastante dis- 
cusión sobre la integración del Consejo Honorario y, por 
suerte, llegamos a un acuerdo entre todos para dotarlo de 
cometidos. Esta va a ser una institución que, si bien va a 
tener en cuenta la opinión de quienes están involucrados, 
de una manera o de otra va a tener un propósito concreto 
en la vida de estos adolescentes, cosa que me parece no 
poco importante. 


Ese Consejo Honorario va a estar compuesto por un 
integrante del Directorio de la Institución de Inclusión 
Social Adolescente, que será quien lo presidirá; un repre- 
sentante de Anong, que es la asociación de organizaciones 
no gubernamentales, habida cuenta de que hay muchas de 
ellas que trabajan con estos muchachos; un representante 
del INAU; un representante por cada uno de los siguien- 
tes ministerios: de Salud Pública, de Trabajo y Seguridad 
Social y de Educación y Cultura; así como un representan- 
te de la Secretaría Nacional del Deporte, de la Secretaría 
de Derechos Humanos, de la Asociación de Magistrados 
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del Uruguay y de la Asociación de Fiscales del Uruguay. 
Como se puede ver, es un consejo amplio, que tendrá 
como cometidos: promover la coordinación y la integrali- 
dad de las políticas; proponer iniciativas que cooperen en 
la obtención de todas las mejoras que contribuyan al cum- 
plimiento de los fines del servicio y emitir asesoramien- 
tos, recomendaciones y evaluaciones que, obviamente, se 
remitirán al Directorio del organismo. 


Un capítulo muy importante, que llevó varios días de 
discusión, es el atinente a los recursos humanos, porque 
así como dijimos que el Directorio requiere que se cumpla 
con el artículo 187 de la Constitución en todo lo concer- 
niente a su votación y nombramiento, pero sobre todo en 
cuanto a su capacidad y pericia técnica, lo propio pensa- 
mos de los funcionarios que van a estar a cargo. En ese 
sentido, en el primer inciso del artículo 14, que es el que 
refiere al personal, decimos que el Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente tendrá el personal que es- 
tablezca el Poder Ejecutivo. Esta norma se incorporó de 
manera de dotarlo de libertad para encontrar los mejores 
técnicos para que se hagan cargo de la gestión, porque 
—insisto— una de las preocupaciones no solo es el marco 
legal, sino que la gestión esté acorde con lo resuelto en el 
marco legal. La idea es que los técnicos que vayan a figu- 
rar en la plantilla del instituto tengan las capacidades, la 
formación, la vocación, el desempeño y la experiencia que 
se necesita en lo que considero que requiere una altísima 
especialización. Acá se ha probado de todo. Hemos teni- 
do «brazos gordos» en el INAU como formadores o como 
quienes contenían a estos chicos, lo que no dio ningún re- 
sultado. Quienes integramos la comisión creemos que hay 
que apostar a la capacidad técnica y también pensamos 
que estos trabajadores no solo deben estar en el INAU, 
sino que pueden estar en otras áreas del Estado, y que el 
Poder Ejecutivo debe tener las manos libres para poder 
formar la mejor plantilla que garantice el desempeño acor- 
de para que esta institución refleje los cometidos y objeti- 
vos que unánimemente planteamos que debe tener. Obvia- 
mente que el ingreso en cualquier categoría se regirá por 
las normas generales del Estatuto del Funcionario Público 
vigente, sin perjuicio de las reglas especiales que se dicten 
en atención a la índole de sus cometidos. 


El artículo 15 refiere a la especialización y a los requi- 
sitos que se les pedirá a quienes van a integrar la plantilla 
o al personal que estará desempeñándose en el Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente. 


Por supuesto que para ello va a tenerse en cuenta todo 
lo que tiene que ver con el Estatuto del Funcionario Públi- 
co. Pero me parece que hay cosas muy específicas como, 
por ejemplo, que para aspirar a ocupar cargos profesiona- 
les, técnicos, especializados, docentes, administrativos y 
auxiliares de servicio deberán acreditar las competencias 
específicas en cuanto a formación profesional y experien- 
cia en el desempeño del cargo. 
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Insisto, si nosotros no incluimos estos aspectos, parece 
que no nos preocupamos por garantizar que los objetivos 
se cumplan. Por esa razón, me parece muy bien que la co- 
misión haya incursionado en ser bastante más específica 
que el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo en 
cuanto a los requisitos para el personal. 


También recuerdo uno de los acentos que puso nuestra 
colega, la señora senadora Alonso, y en lo que estoy total- 
mente de acuerdo: la evaluación periódica del desempeño 
del personal y de su atención integral. Me refiero a cuidar 
a los que cuidan porque es una tarea muy especializada, 
que requiere mucho desgaste y mucha atención. Entonces, 
es necesario que haya una evaluación integral del personal 
que trabaje allí y que se cuide de ellos, que se propenda 
a que tengan lo que necesiten para su propio cuidado y 
capacitación. 


Por esa razón también, a través de este artículo, pro- 
movemos la formación y capacitación permanente del per- 
sonal. Es muy fácil decir: «Hágase cargo de estos chiqui- 
lines». Pero debemos tener en cuenta que, en su mayoría, 
son muchachos que se mueven muy bien en la hostilidad 
y la violencia, que es lo que han recibido. Por eso, hay que 
estar muy bien capacitado para poder trabajar con ellos. Y 
no es en el marco de la violencia que se logran los mejores 
resultados; por el contrario, yo creo que se tiene que estar 
altamente capacitado. Es por ese motivo que insistimos en 
la necesidad de la evaluación anual ineludible, del cuidado 
de quienes cuidan y de la formación permanente. Démos- 
les herramientas. Si queremos exigirles un buen desempe- 
ño a los trabajadores que se harán cargo de una institución 
por demás neurálgica, debemos darles las herramientas 
para que su desempeño sea el mejor. 


Por supuesto que también se habla de que necesaria- 
mente deberán presentar certificado de antecedentes ju- 
diciales. Además, estos trabajadores se desempeñarán en 
régimen de dedicación total. 


El capítulo que va desde el artículo 17 hasta el artículo 
22 de este proyecto de ley refiere al patrimonio, los recur- 
sos y el presupuesto. En él se hace el traspaso, a lo que será 
esta nueva institución, de los recursos y el patrimonio que 
hasta el momento tiene el actual Sirpa. 


El artículo 20 establece que mientras no se apruebe el 
primer presupuesto para el Inisa, continuará rigiendo el 
que haya sido asignado al Sirpa. 


A su vez, el artículo 22 establece que el Inisa queda 
exonerado del pago de todo impuesto nacional. 


Y a los efectos del tránsito que tiene que haber entre el 
actual Sirpa y, si se aprueba en ambas cámaras, el Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente, en el proyecto 
de ley hay tres artículos, que son disposiciones transito- 
rias, que refieren al pasaje de una institución a la otra y 
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a la derogación imprescindible de normas para que esta 
institución quede en pie. 


En definitiva, creo que la comisión trabajó con total 
amplitud y con una visión más cercana a las actuales 
apuestas de las instituciones que se dedican al tratamien- 
to de estos muchachos y a darles oportunidades para que, 
fundamentalmente, puedan construir un proyecto de vida 
diferente al que pudieron construir en el medio en que se 
desempeñaban. 


A su vez, instaría a que fuera la lógica de la justicia 
restaurativa la que guíe los pasos de quienes dirijan esta 
institución y de sus funcionarios, porque es la única ma- 
nera de que esos adolescentes sean responsables y se ha- 
gan cargo del daño que han ocasionado y que la víctima 
se sienta reparada. No siempre se siente reparada con un 
monto de dinero, sino que a veces el diálogo es muy im- 
portante. Recuerdo una experiencia que se vivió en uno 
de los barrios más violentos de Bogotá, Colombia. Era un 
barrio muy pobre cuyo comisario había sido un niño in- 
fractor y logró encaminarse hasta llegar a ocupar ese car- 
go. En su distrito logró imponer una institución que tenía 
como base la justicia restaurativa, en donde la mediación 
y el diálogo —de así desearlo las partes; esto no se puede 
imponer— entre ofensores y víctimas daba resultados real- 
mente muy significativos en cuanto a la construcción de 
otro modelo de vivir, para unos y para otros. 


Insisto en que a través de este proyecto de ley —que será 
ley una vez que transcurra por ambas cámaras— estamos 
dando un paso interesante e importante. Al mismo tiempo, 
subrayo que mucho dependerá de cómo se gestione esta 
institución para que realmente cumpla con el objetivo y los 
cometidos con que se la está dotando. 


Es cuanto quería expresar. Muchas gracias. 


SEÑORA ALONSO.- Señor presidente: pido la 
palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Javier García).- Tiene la pa- 
labra la señora senadora. 


SEÑORA ALONSO.- Señor presidente: quiero expre- 
sar que desde el Partido Nacional acompañaremos este 
proyecto de ley, por varias razones. 


En primer lugar, quiero rescatar lo que decía la señora 
senadora Tourné en cuanto a la actitud de todos los parti- 
dos políticos que, más allá de las innegables diferencias, 
hacemos este esfuerzo para aprobar un instrumento que 
permita una mejor situación que hoy, lamentablemente, si- 
gue siendo percibida como absolutamente deficitaria, cosa 
que preocupa a todos los uruguayos, sin distinción parti- 
daria o ideológica alguna. 


Además, entendemos —razón por la cual acompañamos 
este proyecto de ley- que esto forma parte de un proceso 
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—como bien lo señalaba la señora senadora que me pre- 
cedió en el uso de la palabra— que fue concertado entre 
todos los partidos políticos en el período pasado. Desde el 
Partido Nacional insistimos para que el instituto se trans- 
formara definitivamente en un servicio descentralizado y 
fuimos exigentes en cuanto a esa característica para sacar- 
lo de la órbita del INAU y que pudiera especializarse —eso 
es lo que pretendemos— en los adolescentes en conflicto 
con la ley. 


Existía —como decíamos— el compromiso legal para 
que se hiciera esta transformación institucional y nosotros 
entendemos que es provechoso que pueda separarse del 
INAU. Pensamos así, entre otras cosas, en la carga de 
responsabilidad que tiene el sistema penal adolescente y lo 
que ello significa. 


Señor presidente: quiero hacer mención a los antece- 
dentes de lo que hoy estamos acompañando y votando. 
Tiene que ver con aquella Ley n.” 18771 que se votó en 
esta casa y que creó el Instituto de Responsabilidad Penal 
Adolescente, que fue producto de los acuerdos de aquella 
comisión bicameral de la Asamblea General —propuesta 
por el senador Larrañaga— que supuso esa transición hasta 
la creación de lo que hoy es este servicio descentralizado 
que esperamos se vote en poco rato. 


Pero a pesar de que aquella ley a la que hacía referencia 
estableció el traspaso que tenía que realizarse y aclaraba 
que esto debía hacerse en el menor plazo posible, la ges- 
tión que encabezó Ruben Villaverde terminó el período 
pasado sin que este tema fuera ni siquiera mencionado. 
En aquel momento, la institución estuvo vapuleada —entre 
otras deficiencias de gestión— por las denuncias de tortu- 
ras, de violaciones a los derechos humanos y malos tra- 
tos en los centros de detención de jóvenes, lo que terminó 
hace pocos meses con 26 procesados por el delito de tor- 
tura en nuestro país. 


Después de los hechos ocurridos, se produjo la nueva 
integración de la Comisión Delegada, que asumió en los 
primeros días de mayo de este año bajo la presidencia de 
la exfuncionaria del Ministerio del Interior, Gabriela Ful- 
co. Recordemos también aquel conocido enfrentamiento 
con el sindicato del INAU, con Joselo López a la cabeza. 
Mientras tanto, en la comisión analizábamos, como decía 
la senadora Tourné, con el mejor ánimo y el mejor espí- 
ritu —el mismo con el que venimos a votar en la tarde de 
hoy-, una propuesta que podía convertirse en una buena 
instancia para volver a evaluar el sistema de privación de 
libertad de los adolescentes, pero con una mirada más glo- 
bal sobre el asunto. Coincido con las percepciones de la 
señora senadora Tourné, pero me interesa poner el énfasis 
en las medidas socioeducativas y en la inserción de estos 
jóvenes en la sociedad, cosa que no ha sucedido en este 
último tiempo. 


Definitivamente, este es un tema extremadamente 
complejo, y por eso a veces hasta resulta tedioso y no todos 
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tienen ganas de escuchar. Es algo muy doloroso y, como 
nos duele a todos, de pronto es más fácil no escuchar. Sin 
embargo, ¡vaya si tenemos una larga deuda pendiente en lo 
que a este tema se refiere! Se trata de una cuestión que se 
viene arrastrando desde hace muchísimo tiempo. 


Históricamente ha habido problemas en el INAUÚ, y no 
solamente durante la administración frenteamplista. Creo 
que debemos decir las cosas como son, no ser incoheren- 
tes y no mirar la realidad con un solo ojo, pensando que 
este es un problema que surgió el 1. de marzo de 2005. No 
creo en miradas absolutistas, pero es evidente que todo 
esto se ha agudizado y deteriorado. Seguramente, muchas 
de las herramientas a que se hacía referencia hace ape- 
nas unos minutos han fracasado. ¿Por qué? Porque la gran 
mayoría de los programas que se han implementado han 
sido prácticamente los mismos; lo que cambió fueron los 
nombres y, en algunos casos, las estructuras. 


Hacemos referencia a todo esto porque no queremos 
que esta Iniciativa quede simplemente en un cambio de 
nombre o institucional; aspiramos a una transformación 
profunda. Eso es lo que anhelamos y lo que venimos a 
pedir, adelantando nuestro voto afirmativo, como corres- 
ponde, a este proyecto de ley. 


Queremos hacer referencia también a lo que ha ido 
ocurriendo en estos últimos años en lo que tiene que ver 
con la minoridad infractora. Recordamos la creación de la 
División de Alta Contención, el Interj, el Semeji y, final- 
mente, el Sirpa. Lo cierto es que no hubo un cambio con 
respecto a este tema, sino una continuidad de errores y, 
en algunos casos, de horrores. Recuerdo desde el Interj, 
dirigido por el padre Mateo, quien renunció denuncian- 
do hechos de corrupción y falta de compromiso, hasta la 
administración de Ruben Villaverde —que culminó hace 
pocos meses—, cuyo periodo se caracterizó por las viola- 
ciones a los derechos humanos de estos menores, lo que 
fuera denunciado por distintos organismos internaciona- 
les, entre ellos, el relator de Naciones Unidas para el sis- 
tema carcelario y Amnistía Internacional, además de los 
informes de la Institución de Derechos Humanos y Defen- 
soría del Pueblo. Yo recordaba cuando con el padre Mateo 
todos creíamos que había una esperanza de que pudiese 
mejorarse la gestión de un tema en el que el Estado, desde 
hace mucho tiempo, le viene errando. 


La situación de los menores infractores es una cuestión 
en la que, definitivamente, como hacíamos referencia hace 
unos minutos, falta mucho por resolver, así como también 
lo es la de los menores no infractores, que son la inmensa 
mayoría de los niños y adolescentes que están en el INAU 
y que cargan, lamentablemente, con un estigma injusto y 
deplorable, aun en el día de hoy. 


Entonces, cuando hacemos el análisis de todo el pro- 
ceso, vemos que al día de hoy todavía tenemos una ins- 
titución que sigue estando enferma y respecto de la cual 
tenemos que hacer una revisión. Por eso traemos a cola- 
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ción al padre Mateo —todos recordamos que aquella etapa 
terminó con una renuncia en la que alegaba que no había 
podido cumplir con sus objetivos por falta de apoyo—, por- 
que en el día de hoy, en que estamos votando un nuevo 
instrumento, confiamos en que no se trate simplemente de 
un cambio de nombre, sino de algo que alcance definitiva- 
mente una transformación mucho más profunda, que es lo 
que necesitamos todos. Si se tratara solo de un cambio de 
nombre y de un cambio de estructura —ahora como orga- 
nismo descentralizado—, pero siguiéramos con las mismas 
deficiencias y resultados, poco habríamos colaborado en 
lo que hoy llamamos INCCA o Inisa, o como quiera que 
se termine llamando. Lo que importa no es lo que dice 
cada una de esas letras que conforman la denominación 
de esta nueva institución, sino lo que hacemos con los jó- 
venes para rehabilitarlos y darles una nueva oportunidad. 


Quiero detenerme en un aspecto al que hacía referen- 
cia la señora senadora Tourné, que para nosotros es central 
por los tiempos que van a correr para esta nueva institu- 
ción: el que tiene que ver con los funcionarios, con los edu- 
cadores. Y en esto quiero ser muy clara. Si a los funciona- 
rios -que son muchos y muy buenos— que se van a integrar 
a esta nueva institución —educadores, muchos de ellos— los 
transformamos simplemente en carceleros —como han sido 
en muchos casos hasta ahora— o simplemente en adminis- 
tradores de medicamentos que se suministran a los meno- 
res para mantenerlos dopados durante 22 horas, tal como 
expresan varios de los informes, seguiremos haciendo las 
cosas muy mal; si todos los funcionarios, buenos y malos, 
son lo mismo, sin incentivos, sin capacitación, sin forma- 
ción, sin evaluación, seguiremos haciendo las cosas muy 
mal. Hay funcionarios que durante todos estos años han 
realizado la tarea de una manera admirable, pero también 
están aquellos que la han enlentecido; incluso, algunos la 
han llegado a bloquear, olvidándose de cuál es el objetivo 
final y cuál es la tarea que cumplen allí. 


Reitero: si de lo único que se trata es de que todo siga 
igual, pero con otra estructura y otro nombre —no quie- 
ro pensar que pueda ser así; estamos dando este paso de 
acompañar y no solo de apoyar porque estamos convenci- 
dos de que así tiene que ser—, la discusión será una nueva 
pérdida de tiempo. Espero que ello no ocurra. El análisis 
que se desarrolló en la comisión, como muy bien decía la 
señora senadora Tourné, tuvo un gran nivel y hubo con- 
senso para la gran mayoría de los artículos. 


Creo que la solución no pasa solamente por las medi- 
das que se puedan tomar dentro de la privación de liber- 
tad, sino por algo mucho más fructífero —que seguramente 
tendremos que analizar—: por la inversión del Estado en 
el acompañamiento de esos jóvenes por parte de los tra- 
bajadores sociales, psicólogos y docentes durante la etapa 
de mayor riesgo, que es cuando salen, que es cuando más 
necesitan la contención para que no vuelvan a reincidir; 
precisamente, la señora senadora Tourné se refirió a la tasa 
de reincidencia. No se trata solamente de aplicar medidas 
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extensísimas —y en muchos casos durísimas— de privación 
de libertad. 


Me parece que debemos tener una mirada sincera, 
constructiva y crítica hacia dentro de la institución. Sería 
injusto si pusiéramos a todos los funcionarios que vayan a 
ser parte de este nuevo instituto en una misma línea, pero 
sí debemos tener el norte claro: debemos poner el foco en el 
menor como centro de toda política de rehabilitación. Por 
supuesto que también es muy claro que el poder político 
y el sindical no deberían utilizar este espacio, este nuevo 
instituto, para obtener beneficios personales, porque lo que 
está en juego es mucho más importante: es la posibilidad 
de recuperación de muchos de estos adolescentes. Y ese 
es el primer objetivo que, muchas veces, la gran mayoría 
hemos olvidado. 


Cuando se creó la ley de creación del Sirpa, la vimos 
con muy buenos ojos porque considerábamos que era un 
momento oportuno para plantear un tema nuevo. Insisti- 
mos en que en aquel momento la selección, la formación 
y la calificación de los trabajadores, de los cuadros exis- 
tentes, era un tema clave, ya que son, nada más ni nada 
menos, los que trabajan y conviven con estos menores que 
—como muy bien se decía acá— nunca tuvieron una señal 
o una muestra de afecto y de cariño. Sin embargo, eso no 
ocurrió en el período pasado y así fue que tuvimos los pro- 
blemas que relatábamos hace apenas unos minutos. 


Por eso, señor presidente, insistimos en que vamos a 
votar afirmativamente este proyecto de ley por la impor- 
tancia que tiene y porque a nuestro entender reconoce lo 
que hoy sucede. Uno percibe que desde el ejercicio de la 
autoridad no se actúa con la firmeza debida —por supuesto, 
respetando lo que establece la ley, que es obligación del 
Poder Ejecutivo—, y sabemos —debemos admitirlo- que 
acá también tenemos problemas muy graves. 


Voy a adelantar una opinión de carácter personal. El 
instituto que se va a crear podrá contar con muchos fun- 
cionarios, varios provenientes del INAU, pero habrá que 
hacer una muy buena selección, porque así como hay, re- 
pito, excelentes funcionarios que cumplen perfectamente 
con su tarea, lamentablemente siguen existiendo muchísi- 
mas irregularidades y graves problemas que han quedado 
en evidencia. Y este va a ser un tema clave para el funcio- 
namiento y el manejo de esta nueva institución. 


A propósito de lo que decía la señora senadora Tourné 
con respecto a esta ley —nos llenamos de leyes—, no puede 
ser una nueva instancia para lavar nuestra conciencia. No 
podemos pensar que aprobando la creación de esta nueva 
institución, ya está: se solucionaron los problemas de los 
menores en conflicto con la ley; no podemos pensar que 
ahora sí, definitivamente, después de esta nueva institu- 
ción se mejora todo. ¡No es así! Además de eso, tenemos 
que fiscalizar, controlar y evaluar, pero no mirando de 
costado y con lupa a quienes son más o menos cercanos 
ideológica o políticamente; debemos ser firmes y compro- 
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meternos a que este instituto se ponga en funcionamiento 
a efectos de contar con centros cuyas condiciones edilicias 
sean modelo y no como las que hoy tenemos. 


Por esta casa pasaron las autoridades del Sirpa dicién- 
donos que teníamos instituciones casi comparables a ho- 
teles de cinco estrellas, y si bien se gastaron montos casi 
de hoteles de cinco estrellas, muchas de las instituciones 
todavía siguen en estado sanitario y edilicio deplorable. 
¡Por algo las instituciones de derechos humanos han de- 
nunciado fuertemente las condiciones incluso de hacina- 
miento de estos menores! 


Por supuesto que todos queremos una institución que 
tenga los mejores profesionales para tratar de lograr que 
muchos de estos menores puedan reinsertarse en la socie- 
dad, pero también para tener la tranquilidad —no hay que 
tener temor en decirlo— de que quienes están allí y han 
sido privados de libertad con medidas de reclusión no se 
escapen a la tarde o al otro día para volver a delinquir. 
De lo contrario, señor presidente, una vez más habremos 
llegado tarde para atender una situación que nos desbor- 
dó definitivamente y a la que tendremos que hacer frente 
rápidamente con mucha eficiencia y mucho pragmatismo. 


(Ocupa la presidencia el señor Raul Sendic). 


—En estos temas hay que tomar decisiones y, más allá 
de que esto es un proceso, el camino que hoy nuevamente 
empezamos a recorrer es una buena decisión. En lo per- 
sonal, sigo creyendo en la naturaleza humana, brindando 
oportunidades, ofreciendo valores y aportando buenos 
ejemplos, sobre todo con las medidas que creemos cen- 
trales, como las socioeducativas, por medio de las cuales 
podemos rescatar y rehabilitar a muchísimos de estos jó- 
venes. No renuncio a ello, y por eso hoy estamos votando 
también la posibilidad de que así sea. 


Recuerdo que en ocasión de votar la creación de este 
instituto, en junio de 2011, el señor senador Larrañaga 
manifestó: «Insistimos en la perspectiva humanista y res- 
ponsable, que no es excluyente de la mano firme, pero sin 
olvidarse de brindar oportunidades siempre». Ese es el 
concepto que tenemos —y es lo que esperamos— de este 
nuevo instituto. 


Señor presidente: ante la creación de una nueva insti- 
tucionalidad y, de acuerdo con la voluntad que vemos en 
las nuevas autoridades del sistema, creemos que estamos 
ante un escenario que vuelve a posicionar estas discusio- 
nes sobre la mesa. 


Vamos a acompañar este proyecto de ley y volvemos a 
hacer confianza en un tema en el que le va la vida no solo a 
muchísimos jóvenes, sino también a toda la sociedad, por 
lo que este problema representa para la seguridad —que 
tanto ha fracasado en nuestro país—, y para la convivencia 
ciudadana que tanto anhelamos. 
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Por lo tanto, exhortamos a llevar adelante ese compro- 
miso al que hice referencia en el sentido de que, más allá 
de los cambios institucionales, de titulares, de siglas o de 
nombres, se proceda a un cambio de cabezas y a un com- 
promiso con la tarea, lo cual es mucho más importante. 


Muchas gracias. 


10) ATAQUES TERRORISTAS PERPETRADOS 
EN LAS CIUDADES DE PARÍS Y BEIRUT 


SEÑOR MICHELINI- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aprovecho para saludar a to- 
dos los integrantes del Cuerpo. 


Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Hemos hecho llegar a la Mesa 
una declaración sobre los atentados en París y Beirut fir- 
mada por los cuatro partidos con representación parlamen- 
taria en el Senado. Solicitamos que este punto se declare 
urgente y se discuta una vez finalizada la consideración 
del proyecto de ley que nos ocupa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada por el señor senador. 


(Se vota). 


25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


11) SESIÓN EXTRAORDINARIA 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para otra cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor presidente: se ha hecho 
llegar a la Mesa una moción para convocar al Senado para 
el 30 de noviembre a efectos de considerar el proyecto de 
ley de Presupuesto nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase la moción a que ha he- 
cho referencia el señor senador Michelini. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que la cámara se reúna en sesión extraordi- 
naria el día 30 de noviembre a la hora 9 a fin de considerar 
el siguiente orden del día: Presupuesto nacional período 
2015-2019. Aprobación. Carpeta n.* 400/2015». (Firman la 
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señora senadora Payssé y los señores senadores Delgado, 
Bordaberry, Mieres y Michelini). 


SEÑOR PRESIDENTE. En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


12) INSTITUTO NACIONAL DE CONSTRUCCIÓN 
DE CIUDADANÍA ADOLESCENTE 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la discu- 
sión general del proyecto de ley por el que se crea el Insti- 
tuto Nacional de Construcción de Ciudadanía Adolescen- 
te, tiene la palabra el señor senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor presidente: hoy es 
un día agridulce. Por un lado estamos contentos de que 
finalmente se apruebe este proyecto de ley —propuesta que 
elevamos en el año 2010—, pero por otro reflexionamos 
acerca de los tiempos que insume la concreción de las 
iniciativas porque transcurrieron cuatro años para que 
finalmente se llegara a algo. Los tiempos del sistema 
político no parecen ser los que necesita el país, y esto 
—cuando finalmente estamos aprobando aquella propuesta— 
debería hacernos reflexionar. 


En el año 2010 alertábamos al Parlamento y a la ciu- 
danía sobre un problema que nos ponían de manifiesto, 
no solamente las estadísticas, sino también las noticias: el 
aumento de la participación de los menores en los delitos. 


SEÑORA PAYSSÉ.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR BORDABERRY.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la señora 
senadora Payssé. 

SEÑORA PAYSSÉ.- Había solicitado una interrupción 
a la señora senadora Alonso, quien seguramente se olvidó 
porque me consta que tenía voluntad de concedérmela. Por 
lo tanto, agradezco a ambos. 


Pido disculpas al señor senador por interrumpirlo al 
comienzo de su exposición, pero justamente mi interven- 
ción tiene que ver con lo siguiente. Estoy de acuerdo con 
una cantidad de cuestiones que se están exponiendo en 
sala, pero uno de los motivos de mi intervención fueron 
los comentarios vinculados a que la modificación en el 
nombre no hace a la esencia de los cambios que realmente 
queremos, que la forma de nombrar las cosas no es lo que 
definitivamente modifica los rumbos o nuestros pensares. 
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Sin embargo, en las intervenciones que me precedieron 
—no en el caso de la señora senadora Tourné-— en reiteradas 
ocasiones he escuchado hablar de minoridad infractora, de 
menores, de menores no infractores —que son los otros que 
están en el INAU—, del menor, de los menores. Entonces, 
me sentí obligada por lo menos a plantear que en este mar- 
co de reflexión colectiva también deberíamos nosotros —le- 
gisladoras y legisladores, senadoras y senadores— empezar 
a tratar a los niños, niñas y adolescentes como sujetos de 
derechos y no como menores, como minoridad infractora, 
o como menores del INAU que no son infractores, porque 
seguramente a nuestros hijos no los denominamos así. Me 
parece que, en tanto hay versión taquigráfica y estamos 
dejando sentadas nuestras posturas, es una buena práctica 
que empecemos a acostumbrarnos a tratarlos como perso- 
nas. Esto por un lado, señor presidente. 


Por otra parte, para terminar con mi intervención 
—agradezco al señor senador Bordaberry por haberme 
cedido estos minutos—, quiero decir que todos alertábamos 
sobre esta situación cuando creamos la Comisión Especial 
para el Análisis de la Legislación relativa a los Temas de 
Seguridad Pública y en Especial la de los Adolescentes en 
Conflicto con la Ley Penal de la Asamblea General —en ese 
momento no los llamábamos menores, sino adolescentes—, 
que oportunamente hizo un informe que tuvo una gran 
parte consensuada y otra con diferencias propias de las 
formas de procesar estos temas por los diferentes partidos 
políticos. 


Creo que esta es una contribución para que vayamos 
quemando etapas en un tema que nos preocupa en todas 
sus dimensiones. Y una de las dimensiones en las cuales 
quería hacer énfasis es en que tenemos que empezar a tra- 
tar a nuestros niños, niñas y adolescentes como personas 
y no como menores, con cierto dejo —tal vez inconscien- 
te— de discriminación, que no hace a la esencia de lo que 
procuramos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. Puede continuar el señor se- 
nador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor presidente: las pala- 
bras de la señora senadora me hicieron acordar a aquel 
pasaje de Romeo y Julieta en el cual Julieta se le queja a 
su aya porque la pelea entre Montescos y Capuletos no les 
permite llevar adelante su amor. Y Julieta dice, quejándo- 
se: «¿Qué hay en un nombre? Si una rosa dejara de llamar- 
se rosa, seguiría oliendo a rosa». Y bueno, ¿qué hay en el 
nombre de un instituto? Si no le cambiamos el contenido, 
seguirá siendo el mismo instituto. En eso coincido con la 
señora senadora Payssé. 


Debo decir que discrepo en este avance en el uso de 
«senadores y senadoras». Nosotros no decimos «menor y 
menora». La Real Academia está de mi lado. Y antes de 
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que salte alguna «senadora» o «senadoro», voy a seguir 
adelante con el tema. 


En el año 2010 alertábamos sobre lo que estaba 
viviendo la sociedad, y lo hacíamos en base a estadísticas 
y no solo a los titulares de los diarios y de los noticieros, 
que empezaban a dedicarle espacios a un dato que surgía 
de la realidad. Estaba aumentando la participación de 
los menores en los homicidios, que habían pasado de un 
9% aun21 %. También había aumentado la participación 
de los menores en las rapiñas, llegando hasta un 50 % 
o 51 %; esto no quiere decir que fueran los únicos que 
los llevaban adelante, sino que participaban en hechos 
de rapiña con mayores. Ese era un problema que tenía 
que enfrentar la sociedad. Durante su primer gobierno, 
el Frente Amplio había enfrentado el problema de 
la minoridad delincuente de una forma —yo diría— 
ingenua. Todos recordamos aquel episodio que tuvo 
como protagonistas a la señora ministra de Desarrollo 
Social y al exsenador Lorier, que hoy no está acá con 
nosotros, pero a quien le tenemos tanta estima. En ese 
incidente se produjo un motín y, con esa ingenuidad en el 
enfrentamiento de estos problemas de la sociedad, fueron 
raudamente a solucionarlo, al grito de: «¡No me toquen 
a mis gurises!». Y entraron para que no les tocaran a sus 
gurises, quienes dijeron que simplemente querían ir a ver 
a sus familias. Dijeron: «Les ponemos una camioneta», 
y los funcionarios exclamaron que no lo hicieran y se 
negaron a manejarla. A todo esto, el exsenador Lorier 
dijo: «Yo la manejo, porque tienen derecho a ir a ver a 
sus familias». Ahora, cuando llegaron a la esquina, le 
pusieron un cuchillo en el cuello y le dijeron que doblara 
en la siguiente esquina, lo largaron y se escaparon. 


Este es un tema muy triste porque, ¡qué cosa más 
triste en una sociedad que enfrentar la delincuencia, 
pero en especial la delincuencia de jóvenes! ¡Qué tema 
que nos golpea, y duramente, creo yo, el de tener jóvenes 
encerrados! ¡Y encerrados para trabajar con ellos, pero 
encerrados también para proteger a la sociedad porque 
a veces no atendemos todos los objetivos que una polí- 
tica debiera tener! A veces hablamos mucho de los gre- 
mios de la educación y de los docentes, pero no habla- 
mos del alumno; a veces hablamos mucho del Fonasa y 
de los derechos de los funcionarios, pero no hablamos 
del usuario del sistema de salud. Y muchas veces ha- 
blamos de seguridad pensando, sí, en el derecho de los 
que delinquen —que lo tienen, porque este es un Estado 
de derecho—, pero nos olvidamos de atender la situación 
de la víctima o de la posible víctima, que tenemos que 
resguardar de la acción de quienes delinquen, sean ma- 
yores o menores. 


Entonces, creo que el encierro es una pésima solución, 
pero no conozco otra para proteger a las víctimas, o a las 
posibles víctimas, que esa: que quien exhibe conductas pe- 
ligrosas o gravísimas tiene que ser alejado, mientras tra- 
bajamos en su reeducación, de la posibilidad de seguir co- 
metiendo esos delitos, de seguir delinquiendo o atentando 
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contra los ciudadanos que trabajan, cumplen las normas y 
quieren —o queremos— vivir en paz. 


Analizando las causas de todo esto tuvimos la oportu- 
nidad de leer estudios muy interesantes, realizados por los 
defensores de oficio y por los fiscales. En aquel entonces el 
defensor de oficio de adolescentes, Daniel Sayagués Laso, 
analizaba estadísticas elaboradas por él en base a datos 
del Poder Judicial, y decía que el descenso de las fugas y 
el aumento de las penas por la ley que estableció una pena 
mínima de 12 meses para menores que cometen delitos 
graves, había causado un descenso del 40 % en las rapiñas. 
Asimismo, analizaba los motivos —como también lo hizo 
en su estudio el economista Ignacio Munyo— que tenían 
los menores para delinquir; en aquel entonces había una 
suerte de creencia de que era por necesidad y se termi- 
nó concluyendo que por necesidad el 1 % delinquía; para 
satisfacer su necesidad de pasta base el 10 %, el restante 
89 % porque había encontrado una forma de vida rápida 
y fácil. Las declaraciones que hacían eran realmente im- 
presionantes. 


Por eso en el 2010 anunciamos en el Parlamento que 
había que aprobar normas —y propusimos esta como una 
de ellas— sobre este tema: sacar al Sirpa de adentro del 
INAU; atender el problema enorme de que no se mante- 
nían los antecedentes después de los 18 años; atender el 
problema de los mayores que utilizaban cada vez más me- 
nores para delinquir; y atender el problema de la edad de 
imputabilidad. No insistiremos con la baja de la edad de 
imputabilidad porque la gente votó, pero queremos hacer 
una advertencia, señor presidente: la gente también votó 
esto, porque cuando salimos a reunir firmas, en la pape- 
leta se puso la siguiente disposición transitoria y especial 
B): «El Estado asegurará la existencia de un Servicio Des- 
centralizado dedicado exclusivamente a la internación y 
rehabilitación de los delincuentes menores de 18 años, de- 
biendo dotar al mismo de los recursos necesarios para su 
funcionamiento». 


Quizás el tema que se nos plantea hoy es: ¿no esta- 
remos votando algo que la ciudadanía rechazó el año 
pasado, porque al rechazar la papeleta no acompañó 
esta solución? Es un tema más profundo de lo que nos 
imaginamos. Yo me animaría a decir que, en realidad, 
la ciudadanía se pronunció sobre todo sobre la baja de 
la edad de imputabilidad, que fue el tema en el que la- 
mentablemente se centró el debate. Nosotros insistimos 
públicamente en la campaña que se trataba de un paquete 
de soluciones que encaraba un problema que hoy tiene la 
sociedad uruguaya. 


Cuando en el año 2010 hicimos esa propuesta y co- 
menzamos a juntar firmas, desde el oficialismo se res- 
pondió rápidamente, un poco con la finalidad de vaciar 
de contenido la propuesta, lo cual fue bueno porque en el 
2011 aprobamos la Ley n.? 18771, cuyo artículo 1.?, inciso 
segundo, establecía que si bien no se hacía lo que pedía- 
mos, en el futuro y dentro del plazo más breve, se iba 
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a crear un instituto como servicio descentralizado, y se 
decía que iba a ser antes de que terminara este período. 
Sin embargo, cumplir con ese inciso del artículo 1.” nos 
ha llevado solamente cuatro años. Durante este período 
seguimos muy de cerca lo que se hacía en el Sirpa, y nos 
parece muy importante dejar constancia acá de algo sobre 
lo cual en su momento conversamos con su exdirector, el 
señor Villaverde, hoy tan cuestionado. En el año 2012, él 
vino al Parlamento a entrevistarse conmigo, y creo que 
también con líderes de otros partidos. Él no ha hecho 
público lo que voy a decir, pero lo voy a hacer porque 
creo que en la política hay que ser franco y leal. Él vino 
enviado por el entonces presidente Mujica a decirnos que 
de acuerdo con lo que le permitía hacer el Tocaf, y ante 
la necesidad urgente de hacer obras por el hacinamiento 
que había, iba a hacer contrataciones directas y no iba a 
recurrir a las licitaciones porque ese procedimiento no le 
permitiría dar respuesta rápidamente. En ese momento, y 
luego de hacer las consultas correspondientes en la inter- 
na de nuestro partido, le dijimos al señor Villaverde que 
siguiera adelante con esa idea porque entendíamos que 
había motivos de urgencia suficientes como para encarar 
las obras por contratación directa y no mediante licita- 
ciones. Había hacinamiento y la mayor eficiencia que se 
estaba dando evitando las fugas había generado superpo- 
blación de menores. 


Estoy dejando esta constancia porque sé que el señor 
Villaverde ha sido cuestionado por eso, y me consta que no 
fui el único dirigente político en ser consultado y que lo 
avaló. Por otra parte, es notorio que el señor Villaverde no 
pertenece a nuestras filas partidarias. 


Pero el tema no quedó ahí; luego visité los centros 
que se estaban reformando, las colonias —era nuestra ta- 
rea hacerlo—, y vi que se habían hecho obras. Creo que 
aquella recolección de firmas y propuesta de reforma 
constitucional tuvieron un efecto positivo en el Uruguay 
porque, para empezar, el Gobierno tuvo que dedicar más 
recursos a la minoridad delincuente y, en segundo lugar, 
porque se puso el foco sobre un problema grave que te- 
níamos. Durante las visitas se notaba que se estaba tra- 
bajando; con esto no quiero decir que avalo todo lo que 
se ha hecho porque, obviamente, no intervinimos en las 
contrataciones directas, pero sí en cuanto a la utilización 
de ese instrumento. 


También he seguido de cerca, con algunas dudas, lo 
que está pasando en los últimos tiempos. El año pasado el 
entonces director del INAU —Javier Salsamendi— se opu- 
so a sacar el Sirpa de la órbita del INAU, a cumplir con 
la ley, lo que nos pareció un error. Por suerte, vemos que 
hoy eso está cambiando. Pero también hoy hay errores, 
porque la actual directora y el actual ministro del Interior 
están planteando sacar del Sirpa —hoy esta institución— a 
quienes siendo menores delinquieron, están recluidos y 
tienen más de 18 años. Si se los saca, obviamente no se 
los debería enviar al sistema carcelario de los mayores. 
Pero en eso no han sido del todo claros ni el señor Bonomi 
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ni la señora Fulco. Ella ha dicho que, quizás, una de las 
soluciones sea enviarlos al sistema penal mayor. Creo que 
eso sería, además, contrario al convenio de Pequín, porque 
para quien delinquió siendo menor tiene que haber una 
institución especializada en su reeducación, que es por lo 
que estamos luchando y hoy se está concretando. Habrá 
que estar atento al respecto, sobre lo que poco se dice en 
este proyecto de ley. 


La senadora Montaner —que, lamentablemente, hoy no 
nos puede acompañar por motivos de fuerza mayor— tra- 
bajó activamente en este proyecto de ley y hace un par 
de días envió un correo que decía: «Mirá que estamos de 
acuerdo. Mirá que trabajé mucho e hice muchos aportes». 
Y yo le dije: «Quedate tranquila porque tan de acuerdo 
estamos, que era una de nuestras propuestas». 


Voy a tomar unos minutos más, señor presidente, 
no para traer a colación la propuesta de la baja de la 
edad de imputabilidad, pero sí las otras dos, que quizás 
puedan seguir este camino y podamos trabajar en ellas 
para mejorar la situación de los menores. En el actual 
proyecto de ley de presupuesto una norma establece el 
uso secreto de los registros de antecedentes criminales, 
y es algo que comparto mucho. El antecedente criminal 
no tiene que estar para estigmatizar a una persona que se 
puede haber recuperado, si el sistema cumplió realmente 
con los objetivos no tendríamos que cargarle esa 
estigmatización. El sistema de registro de antecedentes 
sirve para que, si esa persona vuelve a delinquir, el 
magistrado interviniente y las autoridades carcelarias 
que deben trabajar para su reeducación tengan en cuenta 
que no es la primera vez que rapiña, comete un homicidio 
o delinque; es para valorar su peligrosidad y las medidas 
profilácticas a trabajar con él. 


Eso se establece, a propuesta del Poder Ejecutivo, en 
la ley de presupuesto, y comparto que debería tenerse en 
cuenta en lo que refiere a los antecedentes de los meno- 
res —es una de las propuestas—, porque cuando el Frente 
Amplio recibió aquellas cuatro propuestas, en el año 2010, 
trajo un híbrido —una mezcla de algo que parece una gran 
embarcación, pero es un bote— y dijo que los anteceden- 
tes se mantienen en algunas circunstancias: siempre que 
el juez lo establezca y establezca el período. En definitiva, 
si un muchacho cometió un homicidio a los 16 o 17 años, 
sería bueno que esos antecedentes no se borren, pero sí 
que se mantengan en secreto, porque si vuelve a cometer 
un homicidio a los 20, 21 o 22 años, es obvio que quien va 
a trabajar con él para tratar de reeducarlo y resocializar- 
lo tiene que tener en cuenta que tuvo un antecedente tan 
grave. Quizás esa norma de la ley de presupuesto podría 
contemplar esto y entonces, de las cuatro propuestas que 
presentamos, estaríamos aprobando dos: la que estamos 
aprobando hoy y otra más. 


Y hay otra más, que responde a un fenómeno que se dio 
a partir de aquella política ingenua del entonces ministro 
José Díaz, quien cuando llegó al gobierno entendió que la 


CÁMARA DE SENADORES 


315-C.S. 


forma de enfrentar el hacinamiento carcelario era liberan- 
do presos, y hablaba del descongestionamiento del sistema 
carcelario. Cuando largó mil doscientos presos a la calle, 
obviamente, aceleró una situación de inseguridad que te- 
níamos y la convirtió en lo que hoy estamos padeciendo 
todos. Entonces, muchos de esos mayores que salieron de 
prisión se valieron de las normas de inimputabilidad penal 
de los menores de 18 años, y los utilizaron para delinquir. 
Fue notorio aquel caso de la contadora cuyo marido inten- 
tó asesinarla utilizando los servicios de un menor. El ma- 
yor que utiliza a menores para cometer delitos, o les hace 
asumir conductas delictuales, debe ser penado con mucha 
mayor severidad. Ese es un punto sobre el cual tendríamos 
que trabajar. 


Por eso, hacemos votos para que este cambio de nom- 
bre y este planteo de sacar la institución del INAU sean 
mucho más que eso. Hacemos votos para que se siga ana- 
lizando esta propuesta que hicimos y se agreguen las otras 
dos, con amplitud, porque entendemos que este es un pro- 
blema muy serio, que nos afecta duramente y del que no 
solo tenemos que acordarnos de tanto en tanto, cuando un 
menor comete un delito y sale en los noticieros o en la tapa 
de los diarios. 


Por todos estos motivos, vamos a votar este proyecto 
de ley, que además creemos que es equilibrado, señor pre- 
sidente, porque cuando el artículo 3.* habla de los cometi- 
dos principales del instituto, balancea la seguridad y la au- 
toridad con las medidas que hay que tomar para ayudar al 
menor privado de libertad. Creo que ese artículo 3.* habla, 
al igual que el 4%, de lo que hay que hablar: de propiciar 
un ambiente seguro, pero donde esté la autoridad; de pro- 
mover vínculos y relaciones del adolescente privado de li- 
bertad con su familia o con personas cercanas; de articular 
y coordinar con otros organismos, y de ejecutar medidas 
socioeducativas, pero también medidas de seguridad. Es 
decir, no se trata de poner el foco solo en la seguridad ni 
únicamente en las medidas socioeducativas. Asumamos 
maduramente esto que está sucediendo y, obviamente, 
al establecer los programas tengamos en cuenta, como lo 
hace el artículo 4.*, la educación, la inserción social, pero 
también la seguridad y el traslado, así como la instrumen- 
tación, vigilancia y evaluación de medidas privativas de 
libertad. 


Y otro motivo para votar este proyecto es la conforma- 
ción del Directorio. Vemos que el oficialismo ha dejado 
de lado una suerte de conducta que tenía, en el sentido 
de proponer para la integración de estos organismos a 
los llamados representantes sociales: de los gremios y de 
los usuarios. Tener en este caso un representante de los 
usuarios del servicio no iba a ser posible, por motivos evi- 
dentes, pero, como estaban tan envalentonados con la pre- 
sencia de los usuarios, por algún momento pensé que, de 
repente, organizaban entre ellos una elección y teníamos 
a uno sentado ahi. Por suerte, eso no ha sucedido, como 
tampoco se ha hecho lugar al corporativismo, y por eso 
vamos a votar este proyecto de ley. 
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SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- Señor presidente: realmente, voy a 
ser muy breve. 


Nosotros no integramos la Comisión de Población, De- 
sarrollo e Inclusión, pero tenemos un compañero que nos 
representa en el Directorio del INAÚ, por lo cual hemos 
estado al tanto de todo este proceso de discusión. 


Nos parece que esto es el resultado de un acuerdo polí- 
tico entre todos los partidos, un acuerdo muy valioso que 
se produjo en el período de gobierno anterior y que se con- 
creta ahora. 


Además, creo que la comisión trabajó muy bien. Ha 
corregido sustancialmente elementos que venían en el pro- 
yecto de ley original; lo ha mejorado de manera notoria. 
Me parece que es muy bueno cuando las comisiones parla- 
mentarias pueden incorporar valor. 


A su vez, comparto sustancialmente el informe reali- 
zado por la señora senadora Tourné, miembro informante 
de este proyecto de ley. Nos parece que esto va en la direc- 
ción adecuada. 


Además, consideramos que era imprescindible separar 
al INAU —que tiene a su cargo las políticas referidas a la 
niñez y a la adolescencia de un número muy importante de 
chicos— de lo que es el tratamiento específico relacionado 
con los niños, niñas y adolescentes que cometen infraccio- 
nes o que están en conflicto con la ley. 


Obviamente, esto es un paso y no dejo de manifes- 
tar preocupación sobre la gestión de quienes hoy están al 
frente de este organismo. A ninguno de nosotros se nos es- 
capa que dos de los tres miembros del actual Directorio tu- 
vieron que renunciar por desavenencias con su presidente. 
Eso nos llama la atención y nos preocupa enormemente. 


Por tanto, estamos votando un muy buen instrumento, 
pero es muy importante que quienes tienen que desarro- 
llarlo lo hagan de la manera correcta. Esperemos que eso 
sea así, pero no podemos dejar de señalar nuestra preo- 
cupación por las señales que han surgido en estos meses 
acerca de cómo se está manejando el actual Sirpa, que 
pronto será este nuevo servicio descentralizado. 


Para culminar mi intervención, quiero señalar que este 
es un muy buen proyecto de ley, vamos a votarlo con mu- 
cha convicción y hacemos votos para que sea útil. Pode- 
mos quedarnos tranquilos en cuanto a que está claro que 
lo que votó la ciudadanía hace un año no tuvo nada que 
ver con esto. 


Muchas gracias, señor presidente. 
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13) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 17 de noviembre de 2015 


Señor presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
por motivos particulares, al amparo del artículo 1.* de la 
Ley n.? 17827, de 14 de setiembre de 2012, por el día 18 de 
noviembre de 2015. 


Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para sa- 
ludarlo con la más alta estima. 


Germán Coutinho. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se comunica que los señores Gustavo Cersósimo y 
José Amy han presentado nota de desistimiento informan- 
do que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar 


el Cuerpo, por lo que queda convocada la señora Viviana 
Pesce, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


14) INSTITUTO NACIONAL DE CONSTRUCCIÓN 
DE CIUDADANÍA ADOLESCENTE 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 
29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑOR MICHELINI- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor presidente: me comuni- 
can los integrantes de la comisión que tienen un proyecto 
aprobado, diferente del que vino del Poder Ejecutivo. 


Por lo tanto, voy a pedir que se vote considerar el pro- 
yecto de ley consensuado, que está a la derecha en un 
comparativo que acaba de ser repartido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pone a consideración del 
Cuerpo dejar de lado la iniciativa del Poder Ejecutivo y 
considerar para la votación en particular el proyecto de ley 
aprobado por la comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una mo- 
ción de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR MICHELINI.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado, se vote por 
capítulos y se soliciten los desgloses pertinentes, si los hu- 
biere. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 

30 en 31. Afirmativa. 

En consideración el capítulo 1. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En consideración el capítulo II. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el capítulo III. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el capítulo IV. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

29 en 31. Afirmativa. 

En consideración el capítulo V. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el capítulo VI. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el capítulo VII. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


—29 en 31. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


318-C.S. CÁMARA DE SENADORES 17 de noviembre de 2015 


(Texto del proyecto de ley aprobado). 


CAPÍTULO | 
NATURALEZA JURÍDICA, PERSONERÍA Y DOMICILIO 


Artículo 1% (Creación, nombre, naturaleza, personería y domicilio).- Créase el 
Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente, como servicio descentralizado que se 
relacionará con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Desarrollo Social. 


Este servicio descentralizado sustituirá al órgano desconcentrado del Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), denominado Sistema de Responsabilidad Penal 
Adolescente (SIRPA), creado en el marco de la Ley N* 18.771, de 1* de julio de 2011, una 
vez designados los miembros del Directorio. 


El Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente es persona jurídica, con 
domicilio legal en Montevideo, sin perjuicio de las dependencias instaladas o que se 
instalen en todo el territorio del país. 


Artículo 2*. (Objetivo).- El Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente tendrá 
como objetivo esencial la inserción social y comunitaria de los adolescentes en conflicto 
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con la ley penal mediante un proceso psicosocial, educativo e integral, que conlleve el 
reconocimiento de su condición de sujetos de derecho. 


CAPÍTULO Il 


DE LOS COMETIDOS PRINCIPALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSIÓN 
SOCIAL ADOLESCENTE 


Artículo_3%. (Cometidos).- El Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente 
tendrá los siguientes cometidos además de los expresamente asignados por otras leyes: 


A) propiciar un ambiente seguro en el que el respeto y la autoridad estén presentes 
de modo que los vínculos de confiabilidad puedan ser reparados; 


B) promover vínculos y relaciones que el adolescente logre mantener en su 
situación de privación de libertad con su familia o personas cercanas que 
puedan significar un sostén para el proceso dentro del Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente y para el egreso posterior; 


C) coordinar y articular con otros organismos e instituciones especializadas, 
públicos o privados, que cumplan actividades afines a su competencia; 


D) ejecutar las medidas socioeducativas dispuestas por la justicia al amparo del 
artículo 78 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004 (Código de la Niñez 
y la Adolescencia), en lo pertinente; 


E) ejecutar las medidas de seguridad dispuestas por la justicia al amparo del literal 
f) del artículo 2? de la Ley N* 15.977, de 14 de setiembre de 1988. 


Artículo 4%. (Programas).- A los efectos de asegurar el cumplimiento de sus 
objetivos y cometidos, se articularán al menos los siguientes programas: 


A) ingreso, diagnóstico y derivación; 


B) educación, la que se realizará a través del deporte, recreación, enseñanza 
formal y no formal; 


C) técnico psicosocial; 
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D) inserción social y comunitaria; 
E) seguridad y traslado; 


F) instrumentación, vigilancia y evaluación de medidas alternativas a la privación 
de libertad; 


G) instrumentación, vigilancia y evaluación de medidas curativas; 
H) instrumentación, vigilancia y evaluación de medidas privativas de libertad. 
CAPÍTULO Ill 
DE LA DIRECCIÓN Y LA ADMINISTRACIÓN 


Artículo 5%. (Directorio).- La dirección y la administración del Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente estará a cargo de un Directorio compuesto por un Presidente 
y dos Directores nombrados por el Poder Ejecutivo, de conformidad con el artículo 187 de 
la Constitución de la República. Para ser designado se requerirá ciudadanía natural o 
legal con por lo menos cinco años de ejercicio y tener treinta años de edad cumplidos. 


Artículo 6. (Atribuciones del Directorio).- Para el cumplimiento de los cometidos del 
Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente, el Directorio tendrá las siguientes 
atribuciones: 


A) aprobar la organización interna del servicio; 
B) ejercer la dirección, administrar sus bienes y recursos; 


C) proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los 
efectos dispuestos en el artículo 220 de la Constitución de la República; 


D) ser ordenador primario de gastos e inversiones dentro de los límites de las 
asignaciones presupuestales correspondientes; 


E) aceptar herencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio; 


F) gravar y enajenar sus bienes inmuebles y muebles, requiriéndose para ello la 
unanimidad de votos de sus integrantes; 
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G) proyectar el Reglamento General del Servicio, sometiéndolo a consideración del 
Poder Ejecutivo para su aprobación: 


H) celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales, 
departamentales o locales. Podrá igualmente concertar convenios con 
organismos internacionales, instituciones o gobiernos extranjeros, sin perjuicio 
de las limitaciones contendidas en el inciso final del artículo 185 de la 
Constitución de la República; 


l) suscribir con otros servicios públicos o privados, compromisos de gestión 
concertada, evitando la superposición de servicios y la insuficiente utilización de 
los recursos humanos y materiales; 


J 


mo 


fiscalizar, vigilar, evaluar y controlar la calidad de los servicios propios y 
contratados, dictando los reglamentos necesarios para el cumplimiento de los 
fines del servicio; 


K) delegar en otros órganos o funcionarios del Instituto Nacional de Inclusión 
Social Adolescente, por resolución fundada y bajo su responsabilidad, las 
atribuciones que estime convenientes, con el fin de alcanzar mayor ejecutividad, 
eficacia y eficiencia en la función; 


L) proponer al Poder Ejecutivo las designaciones, promociones, cesantías y 
destituciones de sus funcionarios; 


M) ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente; 


N) difundir a todos los niveles y por todos los medios posibles, los cometidos y 
actividades del servicio a su cargo; 


O) contratar personal eventual hasta un 20 % de su plantilla a fin de cubrir las 
necesidades por vacantes en sus servicios, quienes deberán presentarse al 
siguiente llamado de ingreso por concurso. La Contaduría General de la Nación 
habilitará los créditos necesarios para atender su remuneración, transfiriendo 
las economías correspondientes a los cargos vacantes que den lugar a tal 
contratación; 
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P) celebrar contratos a término para el arrendamiento de un servicio u obra 
determinada, cuando el servicio así lo requiera. Quienes, en tal virtud, presten 
servicios o realicen obras, no revestirán la calidad de funcionarios públicos; 


Q) aplicar sanciones pecunarias en los casos y circunstancias que determine la ley 
y su reglamento interno. 


Artículo 7*. (Régimen de sesiones y quórums).- El Directorio establecerá el régimen 
de sesiones ordinarias, que no podrá ser inferior a dos reuniones mensuales, sin perjuicio 
de las extraordinarias que podrá convocar el Presidente o dos de sus miembros de 
acuerdo a la reglamentación que se estableciere. El cuerpo sesionará y resolverá por 
mayoría simple de presentes. En caso de empate el voto del Presidente será computado 
como doble. 


Artículo 8%. (Responsabilidad personal y solidaria de los Directores).- Sin perjuicio 
de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución de la República, los miembros del 
Directorio son personal y solidariamente responsables de las resoluciones votadas en 
oposición a la Constitución, a las leyes o a los reglamentos. A tales efectos, el Directorio 
remitirá mensualmente al Poder Ejecutivo, testimonio de las actas de sus deliberaciones y 
copias de sus resoluciones. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) los ausentes a la sesión en que se adoptó la resolución y que tampoco hubieren 
estado presentes cuando se aprobó el acta de dicha sesión; 


B) los que hubieran hecho constar en actas su disentimiento con la resolución 
adoptada y el fundamento que lo motivó. 


Cuando este pedido de constancia se produzca, el Presidente del Directorio estará 
obligado a dar cuenta del hecho al Poder Ejecutivo dentro de las veinticuatro horas, 
remitiéndole testimonio del acta respectiva. 


Artículo 9”. (Presidente del Directorio).- El Presidente será el encargado de ejecutar 
y dar cumplimiento a las resoluciones del Directorio, debiendo responder ante el mismo 
por el desempeño de sus funciones, sin perjuicio de lo establecido en el artículo anterior. 
Son cometidos y atribuciones del mismo, entre otros: 
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A) representar al Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente; 
B) presidir las sesiones del Directorio; 


C) tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta al Directorio 
en la sesión inmediata siguiente, estándose a lo que este resuelva; 


D) firmar, junto con otro miembro del Directorio, o con el funcionario que este 
cuerpo designe, todos los actos y contratos en que intervenga el Instituto 
Nacional de Inclusión Social Adolescente. 


Artículo 10. (Vacancia temporal).- En los casos de vacancia temporal del cargo de 
Presidente del Directorio, ejercerá sus funciones el Director más antiguo según la fecha 
de designación. Para el caso de igualdad en la antigúedad, se tomará en cuenta el orden 
de prelación establecido en la resolución de designación. 


Artículo 11. (Remuneración de los miembros del Directorio).- Los miembros del 
Directorio del Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente tendrán idéntica 
remuneración que los actuales integrantes de la Comisión Delegada del SIRPA. 


Será de aplicación al Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente lo 
dispuesto por el artículo 289 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007. 


CAPÍTULO IV 
DEL CONSEJO HONORARIO NACIONAL CONSULTIVO 


Artículo 12. (Integración y funcionamiento).- Habrá un Consejo Honorario Nacional 
Consultivo compuesto por: un integrante del Directorio del Instituto Nacional de Inclusión 
Social Adolescente que lo presidirá; un representante de la Asociación Nacional de 
Organizaciones No Gubernamentales (ANONG); un representante del INAU; un 
representante por cada uno de los siguientes Ministerios: Salud Pública, Trabajo y 
Seguridad Social, Educación y Cultura; un representante de la Secretaría Nacional del 
Deporte; un representante de la Secretaría de Derechos Humanos; un representante de la 
Asociación de Magistrados del Uruguay y un representante de la Asociación de Fiscales 
del Uruguay. 
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El Consejo Honorario Nacional Consultivo sesionará como mínimo tres veces al 
año con el Presidente y la mitad más uno de sus integrantes y acordarán sus 
recomendaciones por mayoría simple de presentes. 


Artículo 13. (Competencia del Consejo Honorario Nacional Consultivo).- El Consejo 
Honorario Nacional Consultivo tendrá las siguientes competencias: 


A) promover la coordinación, integración e integralidad de las políticas sectoriales 
de atención a la adolescencia en conflicto con la ley; 


B) proponer las iniciativas que estime oportunas y cooperar en la obtención de 
todas las mejoras que contribuyan al cumplimiento de los fines del servicio; 


C) emitir asesoramientos no vinculantes, recomendaciones y evaluaciones, las que 
se remitirán al Directorio del organismo. 


CAPÍTULO V 


DE LOS RECURSOS HUMANOS 


Artículo 14. (Personal).- El Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente tendrá 
el personal que establezca el Poder Ejecutivo. 


El ingreso de personal de cualquier categoría se regirá por las normas generales 
del Estatuto del Funcionario Público, sin perjuicio de las reglas especiales que se dicten 
en atención a la indole de sus cometidos (literal E) del artículo 59 de la Constitución de la 
República). 


Artículo 15. (Especialización y requisitos).- Sin perjuicio de los requisitos generales 
de ingreso a la función pública previstos en el Estatuto del Funcionario, los aspirantes a 
ocupar cargos profesionales, técnicos, especializados, docentes, administrativos y 
auxiliares de servicio, deberán acreditar las competencias específicas en cuanto a 
formación profesional y experiencia en el desempeño del cargo. 


El desempeño profesional y el equilibrio psicofísico del personal en atención directa 
de los y las adolescentes se evaluará anualmente como requisito ineludible. 


Se promoverá la formación y capacitación permanente del personal. 
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Todo personal que vaya a ingresar al Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente deberá presentar certificado de antecedentes judiciales. 


Artículo 16. (Régimen de dedicación total).- Los cargos de Directores y 
Subdirectores de Programas Nacionales o Directores Regionales, así como los Directores 
de Centros de atención directa y los Directores de Divisiones Administrativas, 
Profesionales y Técnicos, serán cargos de dedicación total, comprendiéndoles el régimen 
establecido en el artículo 158 de la Ley N* 12.803, de 30 de noviembre de 1960. 


CAPÍTULO VI 
PATRIMONIO, RECURSOS Y PRESUPUESTO 


Artículo 17. (Patrimonio).- El patrimonio del Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente estará constituido por todos los bienes y derechos cuyo titular fuera el INAU 
y estuvieren asignados a la prestación de los servicios a cargo del SIRPA a la fecha de 
vigencia de la presente ley, así como los que en el futuro adquiera o reciba a cualquier 
título. La transferencia del dominio a favor del Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente de los bienes del INAU operará de pleno derecho. El Poder Ejecutivo 
determinará por resolución los bienes inmuebles y muebles registrables comprendidos en 
esta transferencia y los registros públicos procederán a su registración con la sola 
presentación del testimonio notarial de esta resolución. 


Artículo 18. (Recursos).- El Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente 
dispondrá para su funcionamiento de los siguientes recursos: 


A) las partidas que se le asignen por las normas de carácter presupuestal u otras 
disposiciones legales; 


B) los frutos naturales y civiles de sus bienes; 
C) la totalidad de los proventos de sus dependencias; 
D) las donaciones, herencias y legados que reciba. 


Artículo 19. (Destino de los recursos).- Las sumas que perciba el Instituto Nacional 
de Inclusión Social Adolescente serán destinadas a atender los gastos del servicio. 
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Los saldos no ejecutados al final de cada ejercicio de los créditos aprobados por 
leyes presupuestales para gastos e inversiones, se sumarán a los créditos del año 
siguiente, siempre que el monto transpuesto no supere el veinte por ciento (20 %) del 
crédito original. 


Artículo 20. (Régimen transitorio).- Mientras no se apruebe el primer presupuesto 
para el Instituto Nacional de Inclusión Social Adolescente, continuará rigiendo el que haya 
sido asignado al SIRPA. El déficit que pudiera originarse en dicho periodo será atendido 
por Rentas Generales. 


Artículo 21. (Excedentes y déficit operativos).- Los excedentes operativos podrán, 
de acuerdo con las normas del artículo 220 de la Constitución de la República y leyes 
concordantes, destinarse a: 


A) financiamiento de inversiones; 

B) reserva especial con destino a cubrir déficit futuro; 

C) ser transferidos al Gobierno central. 

Los déficits operativos se cubrirán: 

A) por superávit acumulado previamente; 

B) por créditos que contraiga el organismo; 

C) por transferencias desde el Gobierno central aprobadas por ley. 


Artículo 22. (Exoneración tributaria).- El Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente queda exonerado del pago de todo impuesto nacional. 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 23. (De las nuevas autoridades).- La Comisión Delegada del Directorio del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), cesará en sus funciones cuando 
estén designadas las autoridades del Directorio del Instituto Nacional de Inclusión Social 
Adolescente. 
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Artículo 24. (Reglamento General del Servicio).- El Directorio del Instituto Nacional 
de Inclusión Social Adolescente proyectará dentro del plazo de 90 días de su instalación 
el Reglamento General del Servicio, sometiéndolo a consideración del Poder Ejecutivo 
para su aprobación. 


Hasta tanto no se apruebe un Reglamento General del Servicio, regirá la normativa 
general aplicable, en cuanto no se oponga a los preceptos de la presente ley. 


Artículo 25. (Interpretación y derogación).- Toda referencia normativa al SIRPA o a 
la materia regulada por la presente ley, se entenderá hecha al Instituto Nacional de 
Inclusión Social Adolescente. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 17 de noviembre 
de 2015. 


RAÚL SENDIC 
Presidente 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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15) ATAQUES TERRORISTAS PERPETRADOS 
EN LAS CIUDADES DE PARÍS Y BEIRUT 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto, 
pasamos a considerar la declaración propuesta relativa a 
los atentados terroristas recientemente cometidos en Fran- 
cia y Líbano. 


Tiene la palabra el señor senador García. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor presidente: el fin de sema- 
na, a partir de los ataques terroristas que sufrieron las 
ciudades de Beirut, capital de Líbano, y París, capital de 
Francia, desde el Partido Nacional tuvimos la iniciativa de 
proponer a los restantes partidos políticos la redacción y 
aprobación de una declaración, aprovechando que estaba 
convocado el Senado para el día de hoy, para así poder 
cumplir, como nación, con un mandato ético y moral en el 
que está inspirada la declaración que ahora está a conside- 
ración y a la que luego nos referiremos. 


Sin duda, los episodios de los días jueves y viernes 
—pasaron menos de veinticuatro horas entre uno y otro— 
son la expresión de una forma de terrorismo global que 
ha impactado e impacta a toda persona de bien y a cual- 
quier persona que tenga mínimas consideraciones acerca 
del respeto a los derechos de las personas y a los derechos 
humanos más elementales. Esto del Estado islámico no es 
la expresión de un grupo con concepciones ideológicas o 
religiosas. Sinceramente, creo que aquí no hay otra ideo- 
logía que la muerte y el terror, que se escuda en conceptos 
religiosos pero que no hace más que ofender a aquellos 
que profesan el islam. Digo que los ofende, porque a partir 
de querer escudarse en esto, lo único que hacen es atentar 
contra todas las religiones, contra todas las ideas y contra 
todas las personas que entienden que la única forma de 
vivir en una sociedad es con un clima de tolerancia, de paz 
y de respeto a las ideas ajenas. 


Además, son un grupo de fanáticos enfermos que han 
hecho algo dramático y trágico: aprovecharse de los medios 
de comunicación para transformar el terror, el asesinato y 
la muerte en un espectáculo. Han transformado el terror y 
la muerte en un espectáculo de exportación, y el asombro 
nos supera porque la verdad es que excede los límites de la 
comprensión de las personas de bien. No se puede enten- 
der que haya quienes dicen que defienden una idea y, para 
demostrarlo, degilellan personas frente a una cámara de 
televisión. Solamente una mente enferma puede hacer eso. 


Como decía, son ataques dirigidos justamente a bus- 
car atemorizar —ese es el objeto final del terrorismo—, en 
cualquier lugar del mundo, sin límites y sin fronteras, a 
quienes tengan una posición que se base en entender que 
su idea tiene un límite, que es la idea del que está enfrente, 
y que la única forma de poder entendernos los seres huma- 
nos es respetando las concepciones de nuestros diferentes, 
de las otras personas. 
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Hace algunos días se dijo en el Uruguay que esto era 
una experiencia ideológica. Esto no es una experiencia 
ideológica; esto es la expresión más miserable, bárbara y 
terrorífica, pretendidamente basada en una idea religiosa 
pero que, como decía, no hace más que ofender a aquellos 
que dice defender. Aquí no hay otra ideología que la muer- 
te y el terror y no hay nada que pueda justificarlo. 


En estas horas de tanto impacto en la opinión pública 
mundial —en la que nosotros estamos insertos—, se han escu- 
chado en los medios de comunicación varios razonamientos 
acerca de las causas de los atentados. Cuando suceden estas 
cosas, lo primero que hay que hacer es repudiarlas. Cual- 
quier intento de tratar de explicar el hecho de que una perso- 
na incalificable entre a un espectáculo y mate gente con una 
metralleta, termina siendo —aun sin quererlo, obviamente 
sin quererlo— una idea funcional a eso. Lo que corresponde, 
primero, es repudiar. Cuando un pueblo es atacado —y aquí 
han sido varios: si hablamos de territorio, en veinticuatro 
horas se atacó a dos pueblos, al francés y al libanés, pero 
no hay que olvidar que entre las personas asesinadas hay 
diferentes nacionalidades—, lo primero que hay que hacer es 
repudiar. Cualquier intento de querer explicar esta reacción 
termina siendo funcional a quienes ejecutan estas acciones 
terroristas. En primer lugar, lo que corresponde a las per- 
sonas que compartimos una idea democrática, tolerante, de 
libertad y de paz, es repudiar estas acciones terroristas y 
estar al lado de quienes sufrieron el ataque cobarde. 


En Uruguay, a pesar de nuestra lejanía geográfica —aun- 
que hoy en el mundo ya no hay lejanías geográficas; todas 
se pueden cubrir en muy poco tiempo—, a pesar de estas 
distancias relativas, tampoco podemos considerar que estos 
son temas de los que más vale estar alejados y no meterse. 
Aquí, en el Río de la Plata, ya sufrimos un ataque terroris- 
ta; aquí, cruzando el Río de la Plata, ya sufrimos la muerte 
por los actos cobardes, terroristas e infames que se per- 
petraron contra la Embajada de Israel en Buenos Aires, y 
luego contra la AMIA; aquí nomás. Así que querer constre- 
ñir, limitar esta acción terrorista a eventuales teatros geo- 
gráficos de operaciones, es un error garrafal, porque todos 
somos eventualmente objeto de la infamia terrorista. Por lo 
tanto, todos debemos estar comprometidos en repudiar y 
combatir el terrorismo; cada país y cada cual en la medida 
de sus responsabilidades, pero nadie está ajeno a eso. 


Por eso el pronunciamiento debe ser absolutamente in- 
equívoco y general en repudio al terrorismo, que ahora tie- 
ne una expresión última en estos dos episodios, ocurridos 
en Beirut y en París; y en el caso de París, con un objeto 
simbólico muy particular: el atentado se perpetró en la cuna 
de la democracia moderna, en la cuna de lo que significaron 
los pilares de la democracia liberal moderna. Quiere decir 
que fue un atentado con un objetivo geográfico, territorial, 
pero también con un simbolismo político muy importante. 


Además de la declaración que emita el Senado en la tarde 
de hoy —ya se expresó la Cancillería hace algunas horas-—, 
tenemos que estar preparados, atentos, porque nuestros Es- 
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tados tienen que saber tener mecanismos de alerta, de inte- 
ligencia porque, como vimos, el objetivo de los terroristas 
es perpetrar el acto en el momento en que nadie lo espera. 
Nuestro Estado tiene responsabilidades en este sentido, de 
maximizar la atención para tener la mayor información dis- 
ponible y no tomar decisiones medio rápidas —no voy a en- 
trar en temas Internos—, como se hizo en el pasado reciente, 
que nos involucran y comprenden en este conflicto. Hay que 
valorar mucho las decisiones que toma Uruguay para que no 
se vea integrado, sin responsabilidad, en un conflicto o, me- 
jor dicho, en una situación que puede complicarnos aún más. 


Se está proponiendo una declaración que contiene al- 
gunos elementos de nuestra propuesta original y también 
otros que, ya lo adelantamos, no compartimos. Me refiero 
específicamente a uno, del que voy a dar cuenta, pero lo 
que valoramos es la posibilidad de que pueda haber una 
declaración del Senado de la República votada por unani- 
midad y expresar —esto es lo más importante para noso- 
tros— el repudio más fuerte que el Senado pueda manifes- 
tar con respecto a los actos que se perpetraron, así como 
la solidaridad, que tiene que ser a mano abierta, con los 
pueblos de Francia y Líbano, en cuyos territorios se perpe- 
traron estos actos terroristas, pero también con los pueblos 
que sufrieron víctimas porque estaban allí. 


Repudio y solidaridad. Eso es lo más importante para 
nosotros; es lo que nos lleva a votar esta declaración aun 
a costa de algún término que allí figura, que no comparti- 
mos, porque de lo contrario pondríamos en riesgo lo que 
creo debería ser una expresión lo más amplia posible del 
sistema político uruguayo. Con total claridad digo que no 
comparto la relativización que se hace en el cuarto párrafo 
de la declaración, donde dice: «Asimismo manifestamos 
que las respuestas a estos actos —y aquí viene mi discre- 
pancia— si correspondieren, deben ser en el marco del de- 
recho internacional y las reglas que lo rigen». No tengo 
dudas de que corresponde responder a estos atentados. 
¡Vaya si una sociedad entendiera que el delito, el terror, no 
merece que la comunidad internacional responda a ellos! 
No tengo duda alguna; es como si un país en su orden do- 
méstico interno considerara que no corresponde perseguir 
el asesinato. ¡Claro que corresponde! Es obvio que si una 
persona asesina a otra en un país, corresponde perseguir 
ese delito. Y cuando hay atentados de estas característi- 
cas a nivel de la comunidad internacional, es obvio que, 
en el marco de lo que el derecho internacional establece, 
corresponde dar respuesta a ellos. ¡Y vaya si Uruguay va 
a participar en estas decisiones! A partir de enero nuestro 
país va a participar del Consejo de Seguridad de las Nacio- 
nes Unidas. Por lo tanto, señor presidente, el Uruguay va 
a estar en la mesa de discusión donde se van a tomar de- 
cisiones, en estos casos y en otros que seguramente vayan 
a devenir en el correr de los dos años que vamos a estar 
sentados allí. Pero reitero: la relativización que se hace al 
establecer la expresión «si correspondiere» entre comas, 
no la comparto. Creo que corresponde dar respuesta a los 
actos terroristas, ¡siempre! Y las respuestas deben estar 
dadas dentro del marco del derecho internacional y mu- 
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cho más lo debe establecer así —sin dubitaciones— un país 
como el nuestro, cuya gran fortaleza a nivel internacional 
no es, obviamente, su poderío económico, territorial o mi- 
litar, ni de ningún tipo. Una sola fortaleza tiene nuestro 
país y es estar encadenado al derecho internacional, es 
estar soldado al derecho internacional que establece —ob- 
viamente— que estas cosas deben ser respondidas y deben 
serlo de la forma más importante y justa que se pueda dar. 


Esto es lo que queríamos decir. Vamos a ponderar 
el repudio y la solidaridad, el repudio al terrorismo y la 
solidaridad para con los países, los pueblos y los gobiernos 
afectados. Creo que esa es una señal que va en la línea de la 
mejor tradición del Uruguay. Si el Senado así lo entiende, 
creo que se van a fortalecer esos pocos espacios que van 
quedando en lo que hace a una política exterior que nos 
identifica a todos los partidos por encima del Gobierno. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor presidente: cuando ocu- 
rrieron los atentados me comuniqué con el señor senador 
Agazzi para ver si en esta sesión podíamos hacer una decla- 
ración. Sé que varios señores senadores —el señor senador 
Pintado, la señora senadora Xavier y me parece que la se- 
ñora senadora Moreira— se comunicaron con nuestro coor- 
dinador, el señor senador Agazz1, para ver si se podía hacer 
una moción. Supongo que el Partido Colorado, el Partido 
Independiente y todos estarán contestes en hacer una decla- 
ración frente a los atentados. Cuando vimos las imágenes 
de los atentados se nos erizó la piel y ahí, entre todos, em- 
pezamos a redactarla. No es de un partido, sino de todos, y 
eso es lo valioso. Seguramente habrá alguna palabra, algún 
aspecto, coma o punto con el que alguien pueda no sentirse 
representado ciento por ciento, pero tiene el valor de ser de 
todos. A tal punto fue el acuerdo, que resolvimos que no 
íbamos a hablar porque la declaración lo hacía por sí sola, y 
que yo iba a pedir la palabra, una vez que se aprobara, para 
solicitar que fuera enviada a las embajadas del Líbano y de 
Francia, al Poder Ejecutivo —sobre todo a la Cancillería— y 
a la propia Cámara de Representantes, sabiendo que podría 
haber alguna constancia por algún tema específico. 


Señor presidente: no me voy a apartar de eso; la idea 
es que se lea la declaración, porque nos concierne a todos, 
y prevalezca el esfuerzo que todos hacemos para que los 
acuerdos se cumplan. Otros fueron más enfáticos que no- 
sotros en decir que estaban de acuerdo con la declaración 
siempre que no generara debate. Así se nos expresó y se 
nos hizo esa constancia. 


Por lo tanto, creo que debería leerse la declaración, 
votarse y después darle el trámite correspondiente. Desde 
ya adelanto que solicitaré que el proyecto de declaración 
se envíe a la Cancillería, al Poder Ejecutivo, a la Cámara 
de Representantes y a las embajadas de Francia y Líbano. 


Muchas gracias. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor se- 
nador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señor presidente: formulo moción en 
el sentido de que, una vez votada la declaración, el Senado de 
la República se ponga de pie y guarde un minuto de silencio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa propone que se lea y 
se vote el proyecto de declaración; luego que se someta a vo- 
tación la propuesta del señor senador Michelini referida a su 
envío y, por último, que se considere la moción del señor se- 
nador García, en el sentido de realizar un minuto de silencio. 


Léase el proyecto de declaración. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El 
Senado de la República expresa su más profundo repudio 
al terrorismo que nuevamente se ha manifestado en los 
ataques perpetrados en las ciudades de París y Beirut. 


Estos actos atentan contra elementales derechos huma- 
nos, contra la convivencia libre de los individuos y la vida 
democrática. 


Ante estas circunstancias es imperativo dejar expresa 
constancia de nuestra solidaridad con Francia y Líbano, 
así como con todos los países cuyos compatriotas también 
fueron alcanzados por estos bárbaros atentados. 


Asimismo manifestamos que las respuestas a estos ac- 
tos, si correspondieren, deben ser en el marco del derecho 
internacional y las reglas que lo rigen. 


El dolor de las víctimas inocentes siempre será el dolor 
de los que luchamos por la paz y la democracia». (Firman 
los señores senadores Delgado, Bordaberry, Mieres y Mi- 
chelini). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 
(Se vota). 
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa solicita al señor senador Michelini que reitere 
el trámite que desea dar a este proyecto de declaración. 


SEÑOR MICHELINI.- Solicito que se envíe al Poder 
Ejecutivo —sobre todo, a la Cancillería—, a la Cámara de 
Representantes y a las embajadas de Francia y Líbano. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar lo solicitado 
por el señor senador. 


(Se vota). 


27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


CÁMARA DE SENADORES 


17 de noviembre de 2015 


Corresponde votar la moción formulada por el señor 
senador García, en el sentido de realizar un minuto de si- 
lencio en homenaje a las víctimas. 


(Se vota). 
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa invita a los señores senadores y a la barra a 
ponerse de pie y guardar un minuto de silencio. 


(Así se hace). 


16) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 15:24, presidiendo el señor Raúl 
Sendic y estando presentes los señores senadores Alonso, 
Ayala, Besozzi, Bianchi, Bordaberry, Carámbula, 
Castaingdebat, De León, García, Heber, Larrañaga, 
Martínez Huelmo, Meléndez, Michelini, Mieres, 
Moreira, Mujica, Otheguy, Pardiñas, Passada, Payssé, 
Pesce, Pintado, Saravia, Topolansky y Tourné). 
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